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por medio del cual la ciudad de Santiago de Cali se organiza como
Distrito Turistico, Cultural e Industrial.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el siguiente parrafo al articulo 356 de la Constitu-
cion Politica.

—Modificado. Acto Legislativo namero 1 de 1993, articulo 2°. Modificado.
Acto Legislativo nimero 1 de 2001, articulo 2°.

La ciudad de Santiago de Cali, capital del departamento del Valle del
Cauca, sera organizada como un Distrito Turistico, Cultural e Industrial, sin
sujecion al régimen municipal ordinario, dentro de las condiciones que fija
la ley, el Legislador asi mismo dictara para ella un estatuto especial sobre su
régimen fiscal, administrativo y su fomento econdmico, social, deportivo,
turistico, cultural e industrial. La ley podra agregar otro u otros municipios
circunvecinos al territorio de la capital del Valle del Cauca, siempre que sea
solicitada la anexion por las tres cuartas partes de los concejales del respec-
tivo municipio.

Paragrafo. Son Distritos: Turistico y Cultural Cartagena; Turistico, Cul-
tural e Histérico Santa Marta; Especial, Industrial y Portuario Barranquilla;
Turistico, Cultural e Industrial Santiago de Cali.

Sobre las rentas que se causen en el Distrito Turistico, Cultural e Industrial
de Santiago de Cali la ley determinara la participacion que le corresponda.

Articulo 2°. Lo dispuesto para los Distritos: Capital de Bogota, de Carta-
gena, Santa Marta y Barranquilla, se aplicara a Santiago de Cali como Distrito
Turistico, Cultural e Industrial.

Articulo 3°. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.
Nancy Denise Castillo Garcia,
Representante a la Camara por el departamento del Valle.

Luis Carlos Restrepo, Orlando Duque, Joaquin Camelo R., Ubéimar Del-
gado, Pedro Pardo R., James Brito, Gabriel Espinosa, Zamir Silva, Pedro
Muvdi, Gema Lipez, Franklin Legro, Pedro Jiménez, Hernando Sanabria,
Liliana Barén, Luis Alejandro Perea, Lidio Arturo Garcia, Oscar Fernando
Bravo, Maurcio Parodi, hay otras firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

En uso de las facultades constitucionales y legales, me permito presentar a
su consideracion y analisis, este proyecto de acto legislativo, mediante el cual
la Ciudad de Santiago de Cali se organiza como Distrito Turistico, Cultural e
Industrial que contiene entre otros los siguientes aspectos:

Ambito de aplicacion

Esta iniciativa va dirigida de acuerdo con su competencia al area de juris-
diccion de Santiago de Cali, sus comunas, asi como también los municipios
circunvecinos que se quieran anexar al nuevo distrito turistico, cultural e in-
dustrial, de acuerdo con la Constitucién y la ley.

Marco constitucional y legal

El articulo 328 de la Constitucion Politica recogid la voluntad del cons-
tituyente, en el sentido de conservar para los Distritos de Cartagena y Santa
Marta, “su régimen y caracter”, es decir que su naturaleza y régimen juridico
continuaba siendo el mismo que se habia previsto para el Distrito Especial de
Bogota, segun lo expresado por los referidos actos legislativos.

En los articulos 322 a 327 de la Constitucion Politica, se regula el régimen
politico, fiscal y administrativo que, en esencia, es aplicable a Santa Fe de
Bogota, Distrito Capital; la normatividad legal anterior, esto es, el estatuto or-
ganico expedido para el Distrito Especial de Bogota (Decreto Extraordinario
3133 de 1968), vino a ser remplazada por el Decreto 1421 de 1993, dictado
por el Gobierno en uso de las facultades que le fueron conferidas por el articu-
lo 41 transitorio de la Constitucion Politica.

Al lado del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, la propia Constitucion
Politica (articulos 328 y 356) permitio la existencia de los Distritos de Car-
tagena y Santa Marta, el primero turistico y cultural, y el segundo turistico,
cultural e historico.

Por disposicion constitucional expresa, los distritos de Cartagena y Santa
Marta, conservaron su régimen y caracter anterior, es decir, el que se habia
sefialado en los actos legislativos que determinaron su creacion, los cuales
corresponden en un todo al Distrito Especial de Bogota, transformado en la
Constitucion de 1991 en Santa Fe de Bogota, Distrito Capital. Luego, la vo-
luntad del constituyente, expresada en el articulo 328, fue la de remitir a orde-
namientos juridicos anteriores, de caracter constitucional y legal, lo relativo
al régimen juridico de dichos distritos. Teniendo en cuenta estos elementos la
bancada del departamento del Atlantico, presenta un acto legislativo en la que
también eleva la categoria de distrito a la ciudad de Barranquilla en el depar-
tamento del Atlantico,
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Consideraciones constitucionales.

De acuerdo con Sentencia de la Corte Constitucional, los citados preceptos
paralelamente le confieren un poder regulador a las autoridades de los ambitos
distrital (Alcalde y Concejo Distrital) y local (Juntas Administradoras Locales y
Alcaldes Locales) encaminado a que las primeras garanticen el desarrollo armo-
nico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
Distrito y a que las segundas gestionen los asuntos propios de su territorio.

Ahora bien, no debe perderse de vista que por disposicion de la propia
Constitucion, la autonomia que la Carta confiere a las autoridades distritales
y locales debe entenderse circunscrita a lo que tanto en ella como en la ley se
determine. Sobre este aspecto deben recordarse los siguientes parametros que
la Carta consagra:

a) La autonomia de que gozan las entidades territoriales para la gestion de
sus intereses se enmarca dentro de los contornos que a ella fijen la Constitu-
cién y la ley (articulo 287 C. P.);

b) Conforme lo dispone el articulo 288 ibidem, corresponde a la ley esta-
blecer los términos en los que, de acuerdo con los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, los distintos niveles territoriales ejerceran las
competencias que les son atribuidas por la Constitucion;

c¢) Al tenor de lo dispuesto en el articulo 322 de la Constitucion Politica, el
régimen politico, fiscal y administrativo del Distrito Capital sera el que deter-
minen la Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las
disposiciones vigentes para los municipios.

La sentencia de la Corte Constitucional sefiala... generalmente las competen-
cias que se ejercen en los distintos niveles territoriales no son excluyentes, por
el contrario dichas competencias, como lo sefiala la propia Constitucion, deben
ejercerse dentro de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.
La autonomia que la Carta confiere a las autoridades distritales y locales debe en-
tenderse circunscrita a lo que tanto en ella como en la ley se determine (...).

(...) La Ley 1* de 1992 se expidié en cumplimiento del mandato consti-
tucional consignado en el articulo 322 de la Carta, que fijo en el Congreso el
deber de determinar, el régimen politico, fiscal y administrativo del Distrito
Capital. Se trata, de una ley especial dictada para tal fin.

De lo anterior se deduce que constitucionalmente es viable convertir la ciu-
dad de Santiago de Cali, en un distrito, con sus connotaciones, ya que cumple
con todos los requisitos para tales efectos en materia constitucional y legal.
Mas atin, si se tiene en cuenta el aporte que ha realizado la ciudad desde el
punto de vista historico, cultural e industrial a nuestra patria. Sus antecedentes
en esta materia contribuyeron y contribuyen a fortalecer la identidad nacional
en los aspectos expuestos que constituyen prenda de garantia para su aproba-
cion en el Congreso de la Republica.
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CONTEXTUALIZACION
Ubicacién e importancia de Santiago de Cali
La ciudad de Santiago de Cali es la capital del departamento del Valle del

Cauca, y tercera ciudad mas poblada de Colombia, segun el ultimo censo del
DANE, en el (2006).

Cali es uno de los principales centros econdmicos del pais y el principal
centro urbano, econdémico, industrial y agrario del suroccidente colombiano y
es ademas una de las ciudades de fundacion europea mas antiguas del conti-
nente americano (1536).

La ciudad tiene un nombre compuesto a la usanza de casi todas las funda-
ciones espafiolas en América. Santiago (uno de los nombres més difundidos
en el continente gracias a las devociones de Santiago de Compostela en Espa-
fia), hace honor al Apdstol Santiago. El nombre de Cali en cambio tiene varias
lecturas: Posiblemente hace alusion a uno de los pueblos indoamericanos que
poblaba la region cuyo nombre era “Lili” o posiblemente sea una palabra de
origen quechua introducida por los indios Yanaconas que fueron traidos por
el fundador Sebastian de Belalcazar desde Ecuador, interpretacion respalda-
da por la existencia de una poblaciéon indigena de nombre “Cali Cali” en las
proximidades de Quito.

Analisis historico

La ciudad de Santiago de Cali o simplemente Cali, es una de las ciudades
mas antiguas en Colombia y en el continente americano. Su fundacion data del
afio 1536 de manos del conquistador Sebastian de Belalcazar a solo tres afios
de la fundacion de Cartagena de Indias (1533), dos afios antes de la fundacion
de Santa Fe de Bogota (1538) y a 26 afios de la fundacion de la primera po-
blacion hispanica en el continente: Santa Maria la Antigua del Darién (1510),
desaparecida. Su ubicacion estratégica en la ruta de conquista desde el Peru
hacia el noroccidente de Colombia y la via fluvial del rio Cauca la hicieron
punto clave de conquista de otras regiones del pais como el Eje Cafetero y
Antioquia.

Santiago de Cali estuvo poblado por tribus indigenas entre las que encon-
traban:

Los Calimas y gorrones. Subdivididos en infinidad de pequefios grupos,
mas o menos independiente, como los Jamundies, Buchitolos, Liles o Li-
lies, Aquales, Calotos, Bugos, Abichines, Ocaches, Buscajoes, Atuncelos,
Noamaes, guacaries, Chancos, Chinches, Sonsos, Llamas, Timbas Paches y
otros, con caciques como Peteo Petecuy, bajo cuyas ordenes los diferentes
grupos de aborigenes opusieron feroz resistencia a los conquistadores, hasta
ser exterminados casi en su totalidad, dada la superioridad en armas de los
invasores.

Los Calimas moraban al norte, en el lado izquierdo del rio Cauca, y fun-
damentalmente en la hoya del rio Calima. Poseian una cultura refinada y son
cuantiosas las evidencias arqueoldgicas encontradas en su territorio: Amplias
plataformas artificiales en las laderas de las lomas con cabida para una o mas
cosas.

La zona en donde se ubica lo que hoy es Cali fue siempre una region que
atrajo a muchos pueblos. Los pueblos indoamericanos que poblaron la region
interandina pertenecian a la Familia Caribe. El afio 1536 significo el comien-
70 de una nueva era para la region: el Cacique Petecuy fue derrotado por los
invasores europeos.

Sebastian de Belalcazar fundo la ciudad el 25 de julio de 1536. Pero no era
la primera: en el recorrido que hizo desde el Peru en busqueda de El Dorado
ya habia fundado las ciudades de Quito y Pasto, Belalcazar también fundo la
ciudad de Popayan en 1537, asunto curioso si se tiene en cuenta que Popa-
yan es punto intermedio entre Cali y Pasto. La primera autoridad municipal
designada por Belalcazar fue Pedro de Ayala. Durante la Colonia Espaifiola
Santiago de Cali hizo parte de la gobernacion y provincias de Quito, Popayan
y Panama. La importancia de la ciudad durante la Colonia lo constituy6 la
proliferacion de haciendas azucareras. En 1793 Cali contaba con solo 6548
habitantes de los cuales 1.106 eran esclavos. Por otra parte, desde Cali partian
rutas comerciales y de conquista que llegaron al noroccidente colombiano. El
3 de julio de 1810 Santiago de Cali proclamé su independencia de la Goberna-
cion de Popayén. Dicho acto se dio 17 dias antes del Grito de la Independencia
proclamado en Santa Fe de Bogota. Se conformaron entonces las llamadas
“Ciudades confederadas del Valle del Cauca” con Cartago, Toro, Buga y Ca-
loto. La ciudad fue, ademas, visitada en varias ocasiones por el Libertador de
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América: En 1822 Simon Bolivar paso por Cali e hizo de la ciudad un impor-
tante centro de operaciones. La region ademas aportd muchos hombres a la
causa independentista de América del Sur. Hasta principios del siglo XX Cali
fue una pequeiia villa que dependia politica y economicamente de Popayan.
La construccion del ferrocarril entre Cali y Buenaventura, que unié a la ciu-
dad con el Océano Pacifico precipitd a la pequefia villa de haciendas dentro
de su revolucion industrial: En 1911 con 28.000 habitantes Cali se convirtid
en la capital del nuevo departamento del Valle del Cauca (escindido del de-
partamento del Cauca). Durante la década de los 30 la ciudad fue conectada
con Bogota por la via sobre la Cordillera Occidental (Andes colombianos.
Otro hito histdrico para la ciudad fue el establecimiento en 1933 de la Escuela
Militar de Aviacion Marco Fidel Suarez en la ciudad. Para la década de los 50
Cali (con 240.000 habitantes) se habia embarcado plenamente en su plan de
industrializacion. Cali sufri6 duramente la crisis de las mafias como en el resto
de Colombia durante las décadas de los 70 a los 90 (ver Violencia urbana en
Cali, Colombia).

Sebastian de Belalcazar

Sebastian de Belalcazar o de Benalcazar, conquistador espafiol. Su nombre
real era Sebastian Moyano, y cambi6 su apellido debido a la poblacion de
Belalcazar (o Benalcazar), situada en Cérdoba, y cercana a su lugar de naci-
miento. De acuerdo con varias fuentes, pudo haber viajado al Nuevo Mundo
con Cristobal Coldon en una fecha tan reciente como 1498, en el tercer viaje
colombino a América, si bien Jos¢ de Castellanos escribié que, habiendo ma-
tado un mulo en el afio 1507, huyo de Espafia hacia las Indias Occidentales
por miedo al consiguiente castigo, y para poder escapar ademas de la pobreza
en que vivia.

Viajo con Pedrarias Davila a Darién en 1514, siendo nombrado capitan.
Varios afios mas tarde, en 1524, Francisco Hernandez de Cordoba lo llevo
consigo a la conquista de Nicaragua, tras la cual fue nombrado alcalde de
la ciudad de Ledn. Permanecio en el cargo hasta 1527, viajando a Honduras
debido a las disputas internas de los gobernadores espafioles. Tras un breve re-
torno a Ledn, embarcd hacia las costas de Perti, donde se unio a la expedicion
que preparaba Francisco Pizarro contra el Imperio Inca (1532).

Tras haber ayudado a Pizarro a combatir a las tribus locales, complet6 en
1534 la conquista de Quito usando fondos obtenidos de sus campaiias ante-
riores. Quito habia sido la ciudad mas septentrional del Imperio Inca hasta ese
momento, y antes de ser tomada por Belalcazar fue incendiada por el caudillo
inca Rumifiahui, tras enviar el tesoro de la ciudad hacia los Andes. Belalcazar
y Almagro fundaron asi la nueva ciudad de Quito sobre las ruinas de la antigua
poblacién inca, llamandola San Francisco de Quito en honor de Pizarro.

A continuacion tratd de consolidar el dominio espafiol sobre el territorio
colindante, a la vez que se dirigié hacia la actual Colombia, penetrando en el
valle del rio Cauca en busca del mitico El Dorado, y fundando varios nticleos
como Ampudia, Cali, Neiva, Pasto, Popayan y Santiago de Guayaquil (1536-
1537). Cruzo el valle del rio Magdalena en 1539, junto a Gonzalo Jiménez
de Quesada y el aleman Nicolas Federman, atravesando las alturas centrales
colombianas y entrando en Bogota.

En mayo de 1540 el rey Carlos I de Espafia nombro6 a Belalcazar adelanta-
do de Espafia, otorgandole el cargo de gobernador de Popayan y de un amplio
territorio ubicado en las actuales Ecuador y Colombia. Esto motivo disputas
territoriales entre Belalcazar y un gobernador vecino, Pascual de Andagoya,
algo muy habitual en los primeros afios de la conquista. Belalcazar pudo fre-
nar las pretensiones territoriales de su vecino, ocupando a su vez varias tierras
de su rival.

Posteriormente, Belalcazar se vio inmerso en las disputas entre las familias
de Pizarro y Almagro en Pert, ayudando al virrey Blasco Nufiez Vela a vencer
a Gonzalo Pizarro. En 1546 ordeno la ejecucion de Jorge Robledo, un gober-
nador provincial vecino, en otra disputa territorial. Fue enjuiciado in absentia
por este crimen, hallado culpable y condenado a muerte por este asesinato,
por malos tratos cometidos contra los indigenas y por participar en las luchas
acaecidas entre los conquistadores. Victima de su propia ambicion, murié en
Cartagena de Indias, antes de emprender el viaje de vuelta a Espafia para ape-
lar la decision del tribunal.

Fundacién

Belalcazar ordend a Miguel Lopez Muiioz, fundar una ciudad en las afue-
ras de la Cordillera Occidental, en un lugar cercano al mar y en la region del

rio Calima, lo que se hizo solemnemente el 25 de julio de 1536, dia del ap6stol
Santiago, y se llamo Santiago de Cali, que luego fue trasladado por orden del
mismo Belalcazar al sitio que hoy ocupa, designando teniente de gobernador
a Miguel Lépez Mufioz.

Muy pronto, con base en su progreso, se le nombré cabildo y alcalde.

Colonia

Dentro de la Colonia, el Valle Santiago de Cali estuvo bajo la dominacion
espailola y pertenecié a la gobernacion de Popayan y, para algunos efectos
especialmente judiciales, dependié de la presidencia de Quito. La ciudad de
Cali tuvo Alférez Real, Titulo que significé gobierno y nobleza.

Independencia (1810-1830)

Al cabildo de Cali le cabe el honor de haber realizado la revolucion antes
del 20 de julio de 1810. El criollismo rebelde y altivo, el fervor, el amplio co-
nocimiento de las ideas de libertad, igualdad e independencia, infiltradas por
dirigentes tan ilustres como los Caicedo, Vallecilla, los padres franciscanos
especialmente Fray José Joaquin Escobar, estallaron en la memorable sesion
3 de julio de 1810,17 dias antes del 20 de julio, en Bogota en el acto del 3 de
julio, el cabildo de Cali pedia la instalacion de juntas patridticas independien-
tes, gobierno de los criollos, independencia absoluta, etc. Don José Miguel
Pey, Vicepresidente de la Junta Suprema de Bogotd, reconocio la importancia
de esta junta del 3 de julio y felicito a los patriotas del Valle. Inmediatamente
después de la rebelion de 1810, el Gobernador de Popayan, don Miguel Ta-
con y Rosique, organizd tropas para someter al Valle. Los habitantes calefios
solicitaron auxilio a la junta Suprema de Bogotd y esta envidé un pequefio
contingente al mando del coronel Antonio Baraya. Sin pérdida de tiempo, este
militar se aprest6 a reforzar su personal con entusiastas vallecaucanos que, a
su mando, librarian el 28 de marzo de 1811, la batalla del Bajo Palacé, dan-
dole a la patria el primer triunfo. En este combate murid y fue el primer héroe
de la causa libertaria, don José Miguel Cabal. También se distinguieron del
Barbula, y el vallecaucano José Maria Cabal. Esta batalla permitio la toma de
Popayan. La junta de Cali, bajo la presidencia de don Joaquin de Cayzedo y
Cuero, y la vicepresidencia de don José Maria Cabal, se instalo.

Santiago de Cali en la actualidad

Cali se destaca por el respeto absoluto que se le ha dado a sus espacios
publicos. Los calefios viven en funcion de sus parques y sus calles, que son
una permanente invitacion a pasear o a sentarse en la banca de algun parque,
alrededor del rio, o en la terraza de uno de sus tantos cafés al aire libre, y que-
darse horas enteras mirando pasar la gente.

Durante las noches calefias vale la pena pasear en la “chiva”, que parte
de los hoteles mas importantes y hace un recorrido por toda la ciudad, dete-
niéndose en lugares muy especiales, como el Monumento al Fundador, desde
donde se aprecia una espectacular vista de la ciudad.

Cali goza de una mezcla arquitectonica unica que preserva las construccio-
nes coloniales, respetadas por la arquitectura moderna; dando lugar a multi-
ples areas de descanso, entretenimiento y cultura.

Examen de la Cultura Calima

La region Calima estd situada en la Cordillera Occidental de Colombia,
en Santiago de Cali, en el departamento del Valle del Cauca a una altura entre
1.200 y 1.500 msnm. Cronoldgicamente, para el periodo ceramico, la ocupa-
cion en esta zona se ubica entre el 600 a. de J.C. y el 1.600 d. de J.C.

En Calima la introduccién de la ceramica marca el comienzo del periodo
llama, de gran variedad de formas ceramicas y de objetos en oro con represen-
taciones humanas y de animales. En el periodo siguiente, Yotoco, existe una
continuidad en las formas, aparece la aplicacion de pintura negra sobre rojo
y especializacion en la orfebreria. El tltimo periodo, Sonso, indica grandes
cambios culturales; en la ceramica las Formas son menos elaboradas y con
acabados mas burdos, la orfebreria es poca (Bray: I 989-6-10).

Los Calimas figuran entre los mas grandes orfebres de nuestra época pre-
hispanica, a tal grado llegaron en este arte que pueden equipararse con los
Quimbayas, Taironas, Chibchas y Sinues, que fueron verdaderos maestros en
el arte orifice, cuya reputacion como tales se ha extendido por todos los am-
bitos de la tierra.

Pero estos notables orfebres también se distinguieron en el arte ceramista,
que dominaron con caracteres de grandiosidad, por lo cual estan catalogados
como uno de los mas grandes de nuestro suelo.
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Igual que en otros casos los alfareros Calimas dieron prelacion a confec-
ciones domésticas. Y asi fue como elaboraban gran diversidad de tazas, copas
y recipientes de todo orden y formas.

La cultura de Santiago de Cali hoy

Cali se distingue en Colombia como capital de la “rumba”, la fiesta calle-
jera, la salsa. El calefio desarrollo una cultura ludica singular, tal vez por la
facilidad de vida que prodigaban unas tierras ubérrimas y por las ventajas de
una vida campestre muy pintoresca, muy invitadora a las formas naturales de
recreacion y al cultivo edonista del cuerpo. Atn hoy los calefios rinden culto
a sus rios: cada domingo se trasladan en masa a disfrutar del bafio en las co-
rrientes frias que bajan de los cerros, en particular en el rio Pance (rio arriba se
llega al campamento de la Fundacion Farallones, donde hay albergue y guian-
za para conocer el Parque). Por las noches, el Dios del culto es el baile. En
“Juanchito”, los humildes tablados que servian de escenario a los danzarines
de la zona mulata de la ciudad, han pasado a ser “danzédromos” muy concu-
rridos por todo Cali y por los turistas, donde se baila hasta el amanecer. La
rumba tiene su climax durante la Feria de la Cafia a finales de afio, coincidente
con la Temporada de Toros, sin duda el evento principal de la ciudad.

Otro aspecto importante que vale la pena destacar es la arquitectura colo-
nial de la ciudad, como lo son sus iglesias, que contribuyen con su belleza y
colorido a constituirse en monumentos de atraccion nacional e internacional,
tales son: La Iglesia La Ermita, La Capilla de San Antonio, La Iglesia la Mer-
ced, Iglesia San Antonio.

Cultura actual

Esta constituida por los espacios permanentes que se desarrollan en toda la
ciudad como consecuencia de la espontaneidad de sus habitantes en recintos
cerrados y abiertos, se encuentran diseminados por toda la ciudad y constitu-
yen la identidad del calefio, y sus expresiones se aprecian en: grupos repre-
sentativos, talleres de formacion artistica, pefia artistica, arte y academia, cine
club, artes escénicas, teatro, danzas folkloricas, narracion oral, bailes popu-
lares, titeres-zancos-mimos, danza contemporanea, danza moderna, oralidad,
artes plasticas: dibujo.

Pintura artes musicales: Artes audiovisuales: Fotografia, cine, arte digital.

Cali es una ciudad que maneja intensamente una cultura de las mas vibran-
tes de Colombia entre los que se encuentran:

Teatro

Escenificacion realizada con Adulto Mayor, un trabajo muy sensible lleno
de humor y estimulante para los jovenes orientado por el programa de Geron-
tologia.

Danzas folkloricas
Uno de los grupos mas antiguos del pais.
Percusion folklérica del Pacifico

Espectaculo musical vibrante, que divulga los diferentes ritmos de la ciu-
dad, su trabajo esta centrado en la preservacion del patrimonio musical de Cali
eventos entre ellos la Feria de Cali.

Cuenteria “La Palabra”

Juglares de la narracion oral, cominmente conocida como cuenteria, elen-
co de alto impacto en la comunidad y pertenecientes a un movimiento juvenil
por la preservacion de la tradicion oral.

Orquestas

Elenco artistico de reconocida trayectoria en la musica salsa a nivel nacio-
nal e internacional, eventos publicos, que diferentes instituciones han progra-
mado en fiestas y festivales civicos y sociales para las distintas comunidades.

Bailes populares

Un elenco de bailarines santiaguinos, quienes desarrollan un hermoso Es-
pectaculo de salsa, con jovenes bailarines que contagian con sus habilidades a
nifios, adultos y tercera edad.

Estudiantina

Grupo social de cuerdas que se encarga de preservar la Musica Colombia-
na, a través de la bandola, el Tiple y la Guitarra, interpretando un repertorio de
diferentes autores vallecaucanos entre ellos: Mono Nuiiez, José Macias.

Duos, trios, cuartetos, quintetos

Elencos artisticos que cantan a la vida y al amor, interpretando en guitarras
y otros instrumentos.

Evolucion del desarrollo industrial y comercial de Santiago de Cali

Cali comienza su desarrollo, cuando sus dirigentes de comienzo de siglo se
motivan a la construccion de las facilidades portuarias de Buenaventura y la
apertura del Canal de Panama, la modernizacion de las vias hacia el resto del
pais, la ampliacion y el mejoramiento de los servicios publicos y la construc-
cion de la infraestructura econdmica y social; la luz eléctrica se aprobo para
Cali en 1907, al afio siguiente se juega por primera vez un partido de futbol.
En 1913 llega el primer automdvil a la ciudad, en 1916 la primera locomotora;
en 1921 aterriza el primer avion en las goteras de la ciudad.

La creacion de instituciones basicas para el desarrollo, como la Univer-
sidad del Valle, la CVC, la Corporacion Financiera del Valle, las Empresas
Municipales de Cali, Empresa de Servicio Publico de Aseo de Cali y las em-
presas industriales, agricolas, comerciales y de servicios del sector privado; la
promocion y el fomento de la vocacion civica del pueblo calefio y su traduc-
cidn en obras tan concretas y decisivas como “la carretera Simén Bolivar”;
la existencia de un culto al trabajo; la actitud abierta y proyectada al Valle, al
Occidente, al pais y al mundo.

Cali se destaca por el respeto absoluto que se le ha dado a sus espacios
publicos. Los calefios viven en funcion de sus parques y sus calles, que son
una permanente invitacion a pasear o a sentarse en la banca de algun parque,
alrededor del rio, o en la terraza de uno de sus tantos cafés al aire libre, y que-
darse horas enteras mirando pasar la gente.

Durante las noches calefias vale la pena pasear en la “chiva”, que parte de
los hoteles mas importantes y hace un recorrido por toda la ciudad, detenién-
dose en lugares muy especiales, como el Monumento al Fundador Sebastian
de Belalcazar, desde donde se aprecia una espectacular vista de la ciudad.

Cali goza de una mezcla arquitectonica tinica que preserva las construccio-
nes coloniales, respetadas por la arquitectura moderna; dando lugar a multi-
ples areas de descanso, entretenimiento y cultura.

Las comunas de Cali

Las comunas de Cali se constituyen en la célula del municipio a partir, de
esta iniciativa tendran categoria distrital.

Los distritos en la jurisprudencia constitucional

Sentencia numero C-503/93 Sentencia niimero C-541/93 Sentencia nime-
ro C-625/96.

Cabria agregar adicionalmente que, interpretando la voluntad del consti-
tuyente, el régimen constitucional que regula a Santa Fe de Bogota, Distrito
Capital, es igualmente aplicable, con arreglo a las prescripciones especiales
que establezca la ley, a los Distritos de Cartagena y Santa Marta.

— Sentencia nimero C-503/93.

Tal competencia concurrente constituye nitida expresion de la articulacion
de los dos niveles a partir de los cuales se organiza el Estado colombiano. En
efecto, de una parte la ley a través de su capacidad reguladora realiza la unidad
juridico-politica de la Republica al fijar las condiciones que permitan armo-
nizar los ambitos nacional, distrital y local, sin que al hacerlo, desde luego, le
sea dable cercenar o desconocer la facultad decisoria de que, conforme a la
Carta Politica, gozan las instancias regional, distrital y local para la gestion de
sus propios intereses. Por la otra, las autoridades de los niveles distrital y lo-
cal, al ejercer la facultad normativa que emana directamente de la Carta, desa-
rrollan la potestad de autorregulacion que esta les reconoce para la gestion de
sus propios asuntos; y, al ejercitar la complementaria de la Ley, singularizan
y adaptan ese contenido normativo a las particulares condiciones de la unidad
territorial denominada Distrito.

Fundamentos finales

Por todos los fundamentos histéricos, culturales e industriales, esta ini-
ciativa se enmarca dentro de unos principios constitucionales y legales que
encajan perfectamente en los parametros exactos para otorgar a Santiago de
Cali, el lugar que le corresponde en el contexto nacional.

Cali buscara con este nuevo status, el cumplimiento de metas sociales am-
biciosas que honren el objetivo de otorgarle con justicia el lugar que le corres-
ponde en nuestra patria.

De los sefiores Senadores y Representantes,

Nancy Denise Castillo Garcia,
Representante a la Camara por el departamento del Valle del Cauca.
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Joaquin Camelo R., Pablo E. Salamanca, Ubéimar Delgado, Pedro Pardo
R., James Brito, Gabriel Espinosa, Zamir Silva, Pedro Muvdi, Gema Lipez,
Franklin Legro, Pedro Jiménez, Hernando Sanabria, Liliana Baron, Luis Ale-
Jandro Perea, Lidio Arturo Garcia, Oscar Fernando Bravo, Maurio Joaquin
Camelo, Marino Paz, Sifrigedo Morales, Carlos Fernando Motoa, hay otras
firmas ilegibles.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio de 2007 ha sido presentado en este despacho, el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 007 con su correspondiente exposicion de moti-
vos, por los honorables Representantes Nancy Dense Buenaventura, Liliana
Baron 'y otros.

El Secretario,

Angelino Lizcano Rivera.

PROYECT
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Universidad de Cadiz, Espafia, y Universidad Libre de Colombia

Estudio: Uniandes.

OS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 001 DE 2007 CAMARA

por la cual se determina la estructura de la Defensoria de Familia y la
situacion del Defensor de Familia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 79 de la Ley 1098 de 2006. Defen-
sorias de Familia. Son dependencias del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, de naturaleza multidisciplinaria, con funciones auténomas e inde-
pendientes encargadas de prevenir, garantizar y restablecer los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes y estaran bajo la direccién y la responsabi-
lidad del Defensor de Familia.

Cada Defensoria de Familia contara con un equipo técnico interdisci-
plinario, integrado por un psicélogo, un trabajador social, un nutricionista,
un secretario y un notificador y seran dotadas de los recursos necesarios
para el cumplimiento de las funciones asignadas tan pronto entre en vi-
gencia esta ley.

Los conceptos emitidos por cualquiera de los integrantes del equipo técni-
co multidisciplinario tendran el caracter de dictamen pericial.

Paragrafo. Los integrantes del equipo técnico-interdisciplinario de la
Defensoria de Familia, recibiran capacitacion, asesoria y orientacion téc-
nica, de la Oficina de Asistencia Técnica de cada Regional del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, para el cumplimiento de las funciones
asignadas.

Articulo 2°. Adiciéonese a la Ley 1098 de 2006 el siguiente articulo. EI/
Defensor de Familia. El Defensor de Familia es un servidor publico, vincula-
do al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar mediante las disposiciones
de carrera administrativa, ejercera las funciones de acuerdo con las calidades,
deberes y funciones establecidas en la Ley 1098 de 2006 y en las demas dis-
posiciones que regulan los asuntos de infancia y familia, relacionadas con el
ejercicio del cargo. Los defensores de familia tendran las mismas calida-
des. categoria, remuneracion, derechos v prestaciones de los jueces de
familia.

Paragrafo. El Superior Jerarquico del Defensor de Familia es el Director
Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; la respectiva Ofici-
na Juridica impartira capitacion, asesoria y orientacion técnica al Defensor de
Familia.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 96 de la Ley 1098 de 2006. Articulo
96. Autoridades competentes. Corresponde a los defensores de familia y co-
misarios de familia procurar y promover la realizacion y restablecimiento de
los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion
Politica y en el presente codigo.

El seguimiento de las medidas de proteccion o de restablecimiento adop-
tadas por los defensores y comisarios de familia estard a cargo del respectivo
organismo competente para tal efecto.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su sancion y publicacion en el
Diario Oficial, y deroga las normas que le sean contrarias.

Jorge Humberto Mantilla S., Representante a la Camara por Santander,
Partido Conservador Colombiano; Ivan David Herndndez Guzmcdn, Represen-
tante a la Camara por el Tolima, Partido Conservador Colombiano.

El presente proyecto de ley pretende darle una estructura organizativa a las
Defensorias de Familia, constituye el anhelo de lograr que se reconozca de
manera adecuada la labor del Defensor de Familia, y darle una ubicacion den-
tro del Estado y del ICBF de tal manera que pueda desempeiiar sus funciones
de manera autonoma, independiente y eficaz; pero para que esto pueda llevar-
se a cabo debe darsele una organizacion diferente dentro del mismo Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar entidad de la cual depende.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La figura que hoy se denomina Defensor de Familia, tiene una larga trayec-
toria evolutiva a través de la historia del Estado colombiano, en la solucion de
los problemas de la nifiez, la adolescencia y la familia. A principios del siglo
pasado la proteccion de esta poblacion se orientaba a reeducar a los menores
de edad que infringian la ley penal, fundamentalmente, se consideraba que sus
actos eran consecuencia de comportamientos anormales o por tratarse de seres
discolos, y también se ocupaba de los nifios desamparados, discapacitados y
de los hijos de quienes se crefa eran fruto de padres con conductas inmorales.

En la medida en que la sociedad se moderniza y los conflictos sociales se
agudizan, los problemas ya no se atribuyen al comportamiento en si de los
nifios, de las nifias y de los adolescentes, sino que las politicas del Estado y
la intervencion del Juez de Menores como de las autoridades administrativas
—ICBF, defensores, comisarios e inspectores de policia— encargadas de la pro-
teccion de la nifiez, ahora deben proteger integralmente a la infancia; con la
promulgacién de la ultima legislacion, respecto de esta materia, ahora se pro-
pende por la atencion integral de esta poblacion, en cuanto a ampararla del tra-
to de los adultos, del abandono del Estado, defender sus derechos, apoyar su
entorno familiar, vigilar a todos los medios que puedan afectar su integridad y
propender por el desarrollo del bienestar social promulgado en la Constitucion
Politica y en los Tratados Internacionales de los cuales Colombia hace parte.

El origen primario del servidor publico que hoy es el Defensor de Familia,
se remonta a la Ley 83 del 26 de diciembre del afio 1946 y su denominacion
respondid al nombre de Promotor Curador de Menores, era nombrado por
el poder ejecutivo y se desempeiiaba en el Juzgado de Menores, actuando
dentro de los procesos penales de adolescentes en defensa de sus intereses,
presentando pruebas acerca de su culpabilidad o inocencia, interviniendo en
las audiencias, o proponiendo medidas de proteccién para corregir su situa-
cién de abandono o de peligro moral o fisico, dentro de los procesos que se
adelantaban en estos juzgados.

Con el mismo propoésito, el Promotor Curador de Menores, era quien tra-
mitaba las demandas de Filiacion, Alimentos, Guarda y Privacion de los Dere-
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chos de Patria Potestad ante el Juez de Menores cuando sus padres no estaban
en condiciones de hacerlo.

El director del proceso para definir la situacion juridica de los menores de
edad que infringian la ley penal o se encontraban en situacion de Abandono o
de Peligro Fisico o Moral es entonces una autoridad Judicial, el Juez de Me-
nores, y quien propende por la defensa de sus intereses y por las medidas de
proteccion y de reeducacion es una autoridad administrativa, en este caso, el
Promotor Curador de Menores.

Las medidas de proteccion y de reeducacion, y hasta de castigo, se desarro-
llaban en casas de observacion, escuelas-hogares, escuelas de trabajo, refor-
matorios especiales y granjas agricolas, de caracter publico o privado.

Los Jueces de Menores dependen del Ministerio de Justicia, el Promotor
Curador de Menores tiene su vinculacion en el Departamento de Proteccion
Infantil, con su 6rgano consultivo, el Consejo Nacional de Proteccion Infantil,
dependientes del Poder Ejecutivo.

El Decreto 1818 del 17 de julio 1964, crea el Consejo Colombiano de Pro-
teccion Social del Menor y de la Familia y la Divisién de Menores, esta ads-
crita al Ministerio de Justicia, ambos entes 6rganos directivos de las politicas
y programas de proteccion a la nifiez y la familia; la autoridad administrativa,
Promotor Curador de Menores representante de los derechos de los menores
de edad, con esta ley se cambio por el nombre de asistente legal, quien conti-
nua ejerciendo las mismas funciones atribuidas en disposiciones anteriores en
defensa de los derechos de los nifios._

Ley 75 del 30 de diciembre de 1968. Esta ley le da mayor importancia a la
atencion de la nifiez y a su entorno familiar; por una parte fortalece a la autori-
dad administrativa que venia actuando en defensa de los derechos de la nifiez
al que ahora denomina Defensor de Menores, le concede mayor autonomia,
le otorga mas poderes y le amplia las competencias, y en el mismo sentido,
crea al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, quien se encarga
de recaudar, financiar y proyectar las politicas y las acciones preventivas y de
proteccion a la nifiez y a la familia.

La Ley 75, conocida como “Ley Cecilia” es clasica fundamentalmente en
la defensa de los hijos extramatrimoniales, tanto que también se le distinguid
como la Ley de la Paternidad responsable, se complementd con otras disposi-
ciones, de manera especial con la Ley 7* de 1979, que ampliaron las politicas
y los programas del ICBF a favor de la nifiez y de la familia colombiana.

El Decreto 2272 de 1989, creo la Jurisdiccion de Familia, y en su articu-
lo 11 cambid la denominacion de Defensor de Menores por la de Defensor
de Familia, y a la vez, determiné la mision general de este servidor ptblico
en tres ambitos: Intervenir en nombre de la Sociedad, defender la institucion
familiar y actuar en interés de los menores de edad en los procesos que se tra-
mitan ante la jurisdiccion de familia, pero ademas en su articulo 16, extendid
la competencia para definir situaciones que se presenten entre adultos en su
calidad de padres y conyuges entre si como respecto de sus hijos, lo cual cons-
tituye el fundamento para que ahora se le denomine Defensor de Familia.

Casi simultaneamente se expide el Decreto 2737 de 1989, denominado
Cédigo del Menor, en donde se sefialan los principios rectores, los Derechos
de los Nifios, establece el procedimiento y las situaciones irregulares en las
que debe intervenir el Defensor de Familia para protegerlos, y una vez mas
amplia sus competencias.

Al observar la evolucion legislativa y con ello el aumento en las funciones
de los Defensores de Familia se concluye con asombro que al Defensor de
Familia se le han aumentado progresivamente sus funciones y a pesar de esto
se ha venido desempefiando bajo las mismas condiciones, con precarios recur-
sos humanos y logisticos, sin tener en cuenta ademas, que este funcionario ha
continuado agobiado por la atencién de una problematica en esta materia que
dia a dia se incrementa. El crecimiento de la poblacion, el incremento de la
pobreza, el surgimiento de otros problemas como el desplazamiento forzado,
la insercion de menores de edad en el conflicto armado, la prostitucion, el
consumo de estupefacciones, la conformacion de pandillas y de sectas satani-
cas; ahora, las demandas de alimentos a padres en el extranjero, la restitucion
internacional de nifios, el trabajo en condiciones no autorizadas por la ley, la
proliferacion de juegos mecanicos, el abuso sexual, la pornografia, etc.; estos
y muchos otros factores de la vida moderna, son problemas que atacan a la
nifiez y la responsabilidad de ampararla de sus nocivos efectos recae sobre el
Defensor de Familia.

A esto hay que agregarle que mediante la Ley 12 de 1991, Colombia apro-
bé la Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio, y la Constitucion
Politica de 1991, cred todo un bloque de derechos y garantias para el desarro-
llo integral de la nifiez y la adolescencia.

La Institucion del Defensor de Familia, dada su importancia en la soluciéon
de los conflictos a los que nos referimos, cada vez se reafirma y aumentan sus
responsabilidades, sin que se mejore su situacion laboral; nuevamente se pro-
mulgan mas leyes que confirman esta aseveracion: la Ley 23 de 1991, aumen-
t6 las funciones para el Defensor de Familia y a la vez le otorgd otros poderes,
del mismo modo lo han hecho sucesivamente: las Leyes: 294 de 1996, 446 de
1998, Decreto 1818 de 1998, Ley 575 de 2000, Ley 640 de 2001, Ley 962 de
2003, entre otras disposiciones.

Es asi como el doctor Eduardo Garcia Sarmiento en su obra la Jurisdiccion
de Familia y Alimentos anota “Organismos Protectores del Menor: Consti-
tuye un Sistema de Proteccion de los Menores y sefiala como érgano rector
al Instituto Colombiano de Bi tar Familiar, que funge por medio del
titular Defensor de Familia, quizd el funcionario administrativo que en este
campo recibe mayores poderes con lo que también exige mayores deberes, y
de cuya capacitacion, seriedad y conviccion depende el éxito o el fracaso de
las normas” de lo que se deduce y concluye que la importancia y desempeiio
de la funcion del defensor de familia es pieza clave en la jurisdiccion.

Ante la necesidad de adecuar el Codigo del Menor, a las disposiciones de la
Convencion, la Constitucion Politica y a las nuevas situaciones sociales de la
infancia, particularmente de los infractores a la ley penal, después de 10 afios
de estudios y discusiones, se promulg6 la Ley 1098 de noviembre de 2006,
denominada Ley de Infancia y la Adolescencia, la cual derogd parcialmente
el Codigo del Menor, cambid la filosofia de atencién a la problematica de la
infancia y la familia, y por supuesto, una vez mas, ampli6 las funciones del
Defensor de Familia, paraddjicamente con el mismo salario y con menos re-
cursos humanos y logisticos.

El Defensor de Familia asume diversas funciones, competencias y actua-
ciones entre otras:

Demandar el reconocimiento de los hijos extramatrimoniales, conciliar
o demandar: Alimentos, fijar la cuota provisional de los mismos, custodia y
cuidado personal de los nifios, regulacion de visitas, demandas de privacion
o suspension de la patria potestad, guarda, interdiccion, impugnacion de pa-
ternidad y/o de la maternidad, cancelacion o correccion del registro civil, tra-
mitar permisos para la salida de nifios del pais, fijacion de residencia separada
de conyuges o compaifieros permanentes, separacion de cuerpos y de bienes
del matrimonio civil o religioso, cauciones de comportamiento conyugal, di-
solucion y liquidacion de la sociedad conyugal por causa distinta de la muerte
del cényuge y los demads aspectos relacionados con el régimen econdémico
del matrimonio y los derechos sucesorales, promover los procesos o tramites
judiciales a que haya lugar en defensa de los derechos de los nifios, las nifias
o los adolescentes, e intervenir en los procesos en que se discutan derechos
de estos, representar y asistir a los nifios, las nifias o los adolescentes y en las
actuaciones judiciales o administrativas, emitir conceptos en las actuaciones
judiciales o administrativas, intervenir ante la jurisdiccion penal en los asun-
tos en los que el menor de edad es victima, asistir e intervenir a los menores
que infringen la ley penal ante los jueces penales de adolescentes, presentar
demandas, emitir conceptos, solicitud de pruebas en los juzgados de familia,
asi como notificarse de las actuaciones, adelantar de oficio, las actuaciones
necesarias para prevenir, proteger, garantizar y restablecer los derechos de los
nifios, las nifias, los adolescentes y las adolescentes cuando tenga informa-
cion sobre su vulneracion o amenaza, adoptar las medidas de restablecimiento
establecidas en la Ley 1098/2006 para detener la violacion o amenaza de los
derechos de los nifios, las nifias o los adolescentes, dictar las medidas de resta-
blecimiento de los derechos para los nifios y las nifias menores de catorce (14)
afios que cometan delitos, ejercer funciones de policia, declarar la situacion de
adaptabilidad, autorizar la adopcion, asesorar y orientar al ptblico en materia
de derechos de la infancia, la adolescencia y la familia, adicional a esto tendra
que trabajar 24 horas segun lo demanda la nueva Ley de Infancia y Adolescen-
cia lo cual ya se esta llevando a cabo en Bogota, etc.

Especial atencion merece la funcion del Defensor de Familia cuando actua
como un juez administrativo para verificar, garantizar y restablecer los dere-
chos de las nifias, los nifios y los adolescentes, en donde, después de prote-
gerlos provisionalmente debe declarar su estado de adoptabilidad y tramitar



GACETA DEL CONGRESO 338

Martes 24 de julio de 2007

Pagina 7

el proceso de adopcion cuando la familia no puede asumir sus obligaciones
0 no garantiza ni su trato, ni la proteccion como el apoyo moral y afectivo
de su prole. Esta funcion impactante por el grado de pobreza y miseria de la
poblacién usuaria o por el grado de violencia e ignorancia, es causa de un im-
pacto emocional en el Defensor de Familia, situacion que ademas de poner en
riesgo su salud pone en peligro su vida. E1 40% de los defensores de Familia
padece de enfermedades de caracter emocional; son constantes las amenazas
de muerte y otros han caido asesinados con motivo de su desempefio.

Ni el Estado ni la sociedad colombiana han reparado la situacion anterior-
mente enunciada, ain mas, si miramos la Nueva Ley de Infancia y Adoles-
cencia, ademas de las competencias especificas del Defensor de Familia, este
servidor publico ahora se constituye en el garante de la efectividad de los de-
rechos de las nifias, de los nifios y de los adolescentes, ante todas las entidades
publicas y privadas —no solo ante las que hacen parte del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, SNBF—, ademas de defenderlos de los problemas que les
genera su propia familia, cuando se amenacen, vulneren, abusen o pongan en
peligro su integridad o sus derechos, para lo cual tendra que acudir a la emi-
sion de ordenes, demandar acciones de cumplimiento o a la accion de tutela.
Igualmente establece esta ley con el fin de asegurar a los niflos, las nifias y los
adolescentes la proteccion y restablecimiento de sus derechos, la Atencion
permanente por parte de las Defensorias de Familia, tarea que hace mas
extenuante la labor de este funcionario, pues su disposicion sera las 24 horas.

El Defensor de Familia desde ahora se perfila como un permanente tute-
lante de los derechos de la infancia y de la familia, asunto reiterado y amplia-
mente confirmado por la Corte Constitucional en Sentencia T-715/99 en la
cual manifesto:

“Los defensores de familia desarrollan en la actualidad labores ante-
riormente confiadas a los jueces, las cuales van desde la amonestacion a los
padres hasta la declaracion de abandono y la iniciacion de los tramites de
adopcion (ididem, articulo 57). La delicada tarea de resolver conflictos en los
que pueden verse involucrados los intereses y el bienestar del nifio ha sido
encomendada a la autoridad administrativa en biisqueda de una mayor efec-
tividad. Sobre el particular ya se expresé esta Sala cuando afirmo:

“La ley ha encomendado a los Defensores de Familia delicadas funciones
en interés de la institucion familiar y del menor. Entre sus atribuciones cabe
mencionar las de promover acciones judiciales y extrajudiciales en asuntos
de familia, decretar las situaciones de abandono o peligro del menor y tomar
las medidas de proteccion pertinentes segun la gravedad de las circunstan-
cias (D. 2737 de 1989, articulos 36 y 57), homologar con efectos vinculantes
las conciliaciones entre conyuges, asistir al menor en las diligencias ante el
Juez competente y ejercer funciones de policia para asegurar su eficaz pro-
teccion.

()

Sobre las responsabilidades de los defensores de familia en el tramite de
los procesos civiles en que deben intervenir, es igualmente predicable respec-
to de los procesos seguidos contra los padres por las causales de abandono o
peligro en que puede encontrarse el menor'”.

Ademas, la Corte en la citada Sentencia reiterd el papel esencial de los
Defensores de Familia, en la nueva estructura del Estado y en la proteccion de
los derechos de los menores de edad y buscar su proteccion real y efectiva, a
propdsito dijo la Corte:

(...) “la cuestion esencial es el contexto orgdnico dentro del cual operan
los defensores de familia. Hay que tener en cuenta que el ICBF en sus obje-
tivos paso de la etapa asistencialista de los afios setenta, a la promocional
de los ochenta y ahora se ubica en el conocimiento de los diversos saberes
con fortalecimiento en el trabajo conjunto con organizaciones comunitarias
y sociales y con las respectivas familias de los menores, familias que dentro
de un enfoque sistémico entran a participar activamente en la solucion de los
problemas intrafamiliares y se evitan asi muchas violaciones a los derechos
de los menores. La efectividad estructural del ICBF es indispensable porque
repercute en las medidas de prevencion y proteccion a favor de los menores y,
precisamente, el instrumento humano mas eficiente para desarrollarlas estd
en los defensores de familia”.

1 Sentencia T-079/93 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

Como se puede observar la Corte en reiteradas ocasiones se ha referido a
la importancia de la labor del Defensor de Familia y se refiere a la delegacion
de funciones que anteriormente le conferian a los jueces.

Si bien seria extenuante relacionar todas las funciones que corresponden al
Defensor de Familia, ya que existen muchas otras de ellas dispersas en leyes,
decretos y resoluciones; es menester dejar sentado que el Defensor de Familia,
ejerciendo todas las mismas funciones y cumpliendo con los mismos requisi-
tos para acceder al cargo, se encuentran clasificados en diferentes grados con
distinta remuneracion, situacion totalmente injusta y arbitraria que tampoco
se ha corregido.

El Defensor de Familia entonces, es un servidor publico polifacético, actua
en diferentes frentes; ejerce distintas competencias: tiene funciones de poli-
cia; desde ahora serd un accionante permanente para amparar los derechos
fundamentales de la Infancia; es Juez administrativo cuando toma decisiones
de proteccion y de restablecimiento de derechos; desempeiia funciones judi-
ciales cuando priva de los derechos de patria potestad o cuando decide sobre
el estado civil de los niflos o decide sobre su custodia, alimentos o regulacion
de visitas; es conciliador en los asuntos de su competencia; es litigante en re-
presentacion de los derechos de los nifios cuando presenta demandas ante las
distintas Jurisdicciones.

Seglin consta en el Acta nimero 029 del 30 de agosto de 1989, la comision
redactora del actual Codigo del Menor (Decreto 2737 de 1989), consciente de
la importancia del Defensor de Familia y de su inmensa carga laboral, quiso
hacer justicia con su remuneracion, pero infortunadamente esta norma no fue
aprobada. El Congreso de la Republica al retomar esta iniciativa legislativa,
no hace sino retomar su intencion de hacer justicia en razon de que las fun-
ciones que la Constitucion y la ley les otorga al Defensor de Familia y las
cuales ejercen ante los jueces de familia, promiscuos de familia, juez penal de
menores y fiscal seccional tengan igual categoria que estos, pues las funciones
que desempeiian son similares. Probado esta que el Defensor de Familia tiene
mas funciones y responsabilidades que el juez de familia, tiene menos depen-
dientes que le puedan ayudar en el desarrollo de su mision pues no cuenta con
secretario ni notificador como si lo hace el juez; el Defensor de Familia tiene
que asumir atencion directa con los nifios y con su familia; el juez es mas
distante, sus decisiones en la mayoria de las veces son declarativas, en cambio
las del defensor son de intervencion directa; el Defensor de Familia no puede
darse el lujo de abandonar el despacho a merced de sus dependientes porque
su responsabilidad tiene que ver con la salud, con la vida y con la integridad
de las nifas, los nifios y los adolescentes.

Este proyecto de ley tiene por finalidad hacer justicia con la situacion labo-
ral actual del Defensor de Familia y con esto poder corregir una de las tantas
imperfecciones de la Ley de Infancia, que tiene que ver con la estructuracion
completa de la Defensoria de Familia, ya que en la Ley 1098 de 2006, no
nombro al abogado quien desempeiia el papel de Defensor de Familia el cual
direcciona y se responsabiliza de la Defensoria de Familia, dicho sea de paso
tampoco dotd a esta dependencia del secretario y del notificador, auxiliares
indispensables en la ejecucion de todos los tramites que desarrolla el Defensor
y el equipo interdisciplinario de la Defensoria de Familia.

El notificador y el secretario, no s6lo constituyen un apoyo indispensable
para el equipo de la Defensoria, sino que estos, ahora son quienes desarrollan
el tramite de algunas diligencias procesales dentro de las etapas de verifica-
cion, garantia y restablecimiento de los derechos de las niflas, los nifios y los
adolescentes, puesto que la Ley de Infancia, para este procedimiento remitid
al Codigo de Procedimiento Civil y la ley, en su articulo 79, no integr6 dentro
de la estructura de la Defensoria de Familia a estos dos servidores publicos.

De tal manera que sin la existencia de estos dos auxiliares de la Defensoria
de Familia no puede llevarse a cabo el desarrollo procesal que debe adelantar
el Defensor de Familia y en consecuencia, todas sus decisiones se caerian al
no cumplir con la ejecucion de todas las etapas procesales en cabeza del fun-
cionario que debe practicarlas.

La Ley de Infancia y Adolescencia dota de por lo menos un nutricionista,
un trabajador social y un psicologo al equipo técnico interdisciplinario con el
que contara la Defensoria de Familia, lo cual en la actualidad no se cumple
a cabalidad, pues se pueden observar Centros Zonales en los que existe un
solo psicologo de planta y 2 por contrato lo que genera un problema; primero
porque existen alrededor de 6 defensores por Centro Zonal por lo que deben
compartir su equipo y ademas quedarse sin él al terminarse los contratos, esto
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solo a manera de ejemplo pues en algunos departamentos el panorama puede
ser diferente.

Los integrantes del equipo técnico para el 6ptimo desempefio de sus fun-
ciones deben recibir capacitacion, asesoria y orientacion técnica de la Oficina
de Asistencia Técnica de cada Regional del ICBF. Asi mismo el Defensor de
Familia debe recibir de la oficina juridica la respectiva capacitacion.

La Ley de Infancia y Adolescencia en su articulo 96 contempla que el se-
guimiento de las medidas de proteccion o de restablecimiento adoptadas por
Defensores de Familia y Comisarios de Familia estard a cargo del respectivo
Coordinador del Centro Zonal, determinacion confusa puesto que el Comi-
sario de Familia no hace parte del ICBF, por lo que no es el coordinador la
autoridad indicada para desarrollar tal funcién, como tampoco de las medidas
tomadas por el Defensor, pues estas deben ser realizadas por la autoridad com-
petente dependiendo de la medida.

Para concluir es menester hacer referencia al actual Codigo de la Infancia y
la Adolescencia el cual en su articulo 215 atribuye como funcion del Congreso
de la Republica entre otros organismos, la disposicion de la asignacion, reor-
ganizacion y distribucion de los recursos presupuestales, financieros, fisicos
y humanos para el cumplimiento de la enunciada ley, por lo que el presente
proyecto desarrolla tal disposicion.

Jorge Humberto Mantilla S., Representante a la Camara por Santander,
Partido Conservador Colombiano; /van David Herndndez Guzmdn, Represen-
tante a la Camara por el Tolima, Partido Conservador Colombiano.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio de 2007 ha sido presentado en este despacho, el Proyecto
de ley niimero 001 con su correspondiente exposicion de motivos, por el ho-
norable Representante /vdn David Herndndez Guzman.

El Secretario,

Angelino Lizcano Rivera.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 002 DE 2007 CAMARA

por la cual se establece el procedimiento de avaliio para las servidum-
bres petroleras.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Servidumbres en la industria del petrdleo. Por ser la indus-
tria del petréleo de utilidad publica en sus ramos de exploracion, produccion,
transporte, refinacion y distribucion, los predios deberan soportar todas las
servidumbres legales o forzosas que sean necesarias para realizar dichas acti-
vidades petroleras y cualquiera otra que se requiera para el aprovechamiento
del petréleo, salvo las excepciones establecidas por la ley. Se entendera que la
servidumbre de ocupacion de terrenos comprendera el derecho a construir e
instalar todas las obras y servicios propios para beneficio del recurso petrolero
y del ejercicio de las demas servidumbres que se requieran.

Articulo 2°. Negociacion directa. Para el ejercicio de las servidumbres pe-
troleras el interesado dara aviso formal mediante escrito al propietario, po-
seedor u ocupante de los terrenos o al duefio de las mejoras, sefialando por
lo menos la necesidad de ocupar permanente o transitoriamente el predio, la
extension requerida determinada por linderos, el tiempo de ocupacion, el do-
cumento que lo acredite como explorador, explotador transportador o refi-
nador de petréleo, invitdndolo a convenir el monto de la indemnizacion por
los perjuicios que se ocasionaran con los trabajos. Dicho aviso se entendera
surtido con la entrega al duefio u ocupante del inmueble o mejoras.

Efectuado el aviso en los términos de que trata el inciso anterior, se iniciara
la etapa de negociacion directa entre el interesado y el propietario u ocupante
de los terrenos o de las mejoras, la cual no excedera de veinte (20) dias calen-
dario, contados a partir del aviso de que trata el presente articulo.

Articulo 3°. Solicitud de avaliio de perjuicios. Agotada la etapa de nego-
ciacion directa sin que hubiere acuerdo sobre el valor de la indemnizacion que
deba pagarse por la ocupacion y ejercicio de las servidumbres, el interesado
presentara ante el Juez Civil Municipal de la jurisdiccion donde se encuentre
ubicado el inmueble, una solicitud de avaltio de los perjuicios que se ocasio-
naran con los trabajos o actividades a realizar en ejercicio de la servidumbres
petroleras, la cual contendra los siguientes requisitos:

1. Nombre y prueba de existencia y representacion del interesado.

2. Copia del titulo o documento en el que consten los derechos a explorar,
explotar, transportar o refinar petréleo del interesado.

3. Ubicacién del inmueble o predio objeto de las servidumbres petroleras
y la identificacion del area a ocupar permanente o transitoriamente con los
trabajos petroleros, sus linderos y la extension de la misma.

4. Identificacion y descripcion de las construcciones, cercas, cultivos y me-
joras que resulten afectadas con la ocupacion y el ejercicio de las servidum-
bres petroleras.

5. Constancia del aviso de que trata el articulo 2° de esta ley.

6. Descripcion de las actividades petroleras a adelantar en los terrenos a
ocupar.

7. Identificacion del duefio u ocupante de los terrenos o de las mejoras y
lugar donde puede ser notificado de la solicitud.

8. Recibo de consignacion a ordenes del Juzgado de la suma correspon-
diente al valor de la indemnizacion que el solicitante estime deba pagarse al
duefio u ocupante de los terrenos o de las mejoras por los perjuicios a ocasio-
nar con la ocupacion y ejercicio de las servidumbres.

Articulo 4°. Trdmite de la solicitud. A 1a solicitud de avalto se le dara el
tramite siguiente:

1. Dentro de los dos (2) dias siguientes a la presentacion de la solicitud, el
juez practicard una inspeccion judicial al predio o a las mejoras objeto del ava-
Ivo. Al término de la inspeccidn judicial autorizara la ocupacion y el ejercicio
provisional de las servidumbres petroleras en los términos solicitados.

2. Presentada la solicitud de conformidad con el articulo anterior y rea-
lizada la inspeccion judicial, el Juez la admitira dentro de los tres (3) dias
siguientes a la practica de dicha diligencia y en el mismo auto ordenara correr
traslado al propietario u ocupante de los terrenos o de las mejoras por el tér-
mino de tres (3) dias.

3. Si dos (2) dias después de proferido el auto que ordena el traslado de la
solicitud esta no hubiere podido ser notificada personalmente, se procedera a
emplazarlos en la forma indicada en el inciso 2° del articulo 452 del Codigo
de Procedimiento Civil.

4. En materia de excepciones se dara aplicacion a lo establecido en el arti-
culo 453 del Cédigo de Procedimiento Civil.

5. El valor de la indemnizacion sera sefialado por un perito nombrado por
el juez de la lista de auxiliares de justicia, cuyos honorarios deberan ser a
cargo del solicitante.

6. El perito debera rendir el dictamen pericial dentro del término de quince
(15) dias habiles, contados a partir de la posesion. Para efectos del avaltio el
perito tendra en cuenta las condiciones objetivas de ubicacion del predio, cali-
dad y destino normal y ordinario del mismo, y no las caracteristicas y posibles
rendimientos del proyecto petrolero, ni la potencial abundancia o riqueza del
subsuelo, como tampoco la capacidad econdmica del contratista u operador.
La ocupacion parcial del predio dara lugar al reconocimiento y pago de una
indemnizacién en cuantia proporcional al uso de la parte afectada, a menos
que dicha ocupacion afecte el valor y el uso de las zonas no afectadas.

7. En lo relacionado con la contradiccion del dictamen se aplicara el proce-
dimiento establecido en el articulo 238 del Codigo de Procedimiento Civil.

8. Rendido el dictamen y tramitadas las respectivas objeciones, el juez
debera resolver definitivamente sobre el avaltio solicitado en el término de
diez (10) dias.

9. Cualquiera de las partes puede pedir ante el juez civil del circuito de la
jurisdiccidn a la que pertenezca el predio objeto de la diligencia de avaluo, la
revision del mismo dentro del término de un mes contado a partir de la fecha
de la decision del juez civil municipal. Si quien hiciere uso del recurso fuere
el explorador, explotador, transportador o refinador de petrdleo, este debera
consignar a la orden del juez civil de circuito respectivo el monto que corres-
ponda si la suma consignada para la presentacion de la solicitud fuere inferior
al 50% del avaluo de los perjuicios, sefialado por el juez.

10. La revision del avalto se tramitara de conformidad con las disposicio-
nes del procedimiento abreviado consagradas en los articulos 408 a 414 del
Codigo de Procedimiento Civil.

11. Ni la interposicion de la revision ni su tramite impiden o interrumpen el
ejercicio de la respectiva ocupacion o servidumbre petrolera.
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12. Surtida la revision, el Juez del Circuito ordenara la entrega de los di-
neros consignados al duefio u ocupante de los terrenos o de las mejoras y si
estos no fueren suficientes, ordenara al explorador, explotador, transportador
o refinador interesado que, dentro de los diez (10) dias siguientes consigne la
cantidad suficiente para cubrir la indemnizacion. Si el interesado no lo hiciere
el juez solicitara al alcalde que adopte de inmediato las medidas para suspen-
der los trabajos objeto de la ocupacién y del ejercicio de las servidumbres
petroleras.

Articulo 5°. Ocupacién permanente y ocupacion transitoria. Cuando se
trate de obras o labores que impliquen ocupacion de caracter permanente, la
indemnizacion se causard y se pagara por una sola vez y amparara todo el
tiempo que el explorador, explotador, transportador o refinador de petréleos
ocupe los terrenos y comprendera todos los perjuicios.

Se entiende por obras de caracter permanente la construccion de carreteras,
la de oleoductos, la de campamentos y edificios para oficinas, la instalacion de
equipos de perforacion y demas semejantes.

Cuando se trate de obras o labores que impliquen ocupacion de caracter
transitorio, la indemnizacion amparara periodos hasta de seis meses.

Se entiende por ocupacidn de caracter transitorio la ejecucion de trabajos
de exploracion superficial con aparatos de geofisica, trazados de oleoductos,
de carreteras, etc., que impliquen destruccion de cercas, apertura de trochas o
senderos de penetracion, excavaciones superficiales y otras analogas.

Articulo 6°. Registro. El acuerdo entre las partes o, en su defecto, la de-
cision judicial debera registrarse en la Oficina de Instrumentos Publicos del
lugar de ubicacion de los terrenos objeto de la diligencia de avalto.

Articulo 7°. Concurrencia de servidumbres. Las servidumbres de ocupa-
cion de terrenos también se podran establecer sobre predios ocupados por
otros titulares de derechos para el aprovechamiento de recursos naturales no
renovables, siempre que con su ejercicio no interfieran los derechos y en ge-
neral las obras y labores de estos.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga los articulos 93, 94 y 95 del Decreto Legislativo 1056
de 1953; los articulos 1° al 9° del Decreto 1886 de 1954 y demas normas que
le sean contrarias.

Del honorable Congreso,

Herndn Martinez Torres,
Ministro de Minas y Energia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4° del Decreto Legislativo 1056 de 1953 declard de utilidad
publica e interés social la industria del Petroleo en sus ramos de exploracion,
explotacion, refinacion, transporte y distribucion, siendo por tanto de gran
importancia brindar a quienes desarrollan esas actividades, los mecanismos
necesarios para su ejercicio y por ende, propiciar el adecuado y oportuno cum-
plimiento de las finalidades del Estado, sefialadas sobre el particular en la
Constitucion, en la ley y en los respectivos contratos.

Como consecuencia de la declaratoria de utilidad publica e interés social
reconocida a la industria del petréleo, el articulo 9°, ibidem, expresamente
consagra el derecho de establecer la servidumbre de oleoductos, comprendien-
do en ella el terreno suficiente para las estaciones de bombeo, y demas depen-
dencias necesarias para el funcionamiento de los oleoductos y el de establecer
muelles, cargaderos y tuberias submarinas y subfluviales.

El fundamento constitucional para abocar el tema de las servidumbres, se
encuentra en los articulos 58, 332, 334, que en lo pertinente disponen:

“Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos ad-
quiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expe-
dida por motivo de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés
privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le
es inherente a una funcion ecoldgica.

2

“Articulo 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos natu-
rales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados
con arreglo a las leyes preexistentes”.

“Articulo 334. La direccién general de la economia estard a cargo del Es-
tado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y con-
sumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la
economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

”»

La servidumbre petrolera es una servidumbre legal, pues se constituye in-
dependiente de la voluntad del propietario del predio sirviente, sea de forma
coercitiva por la autoridad competente o por mutuo acuerdo entre las partes,
mediando una justa indemnizacion por los perjuicios causados, y cuya dura-
cion va hasta la finalizacion de las actividades de explotacion de hidrocarbu-
ros, con el fin de proporcionar las comodidades y los medios necesarios para
el acceso, transporte y ejecucion de las obras que se requieran para el ejercicio
de la actividad petrolera y demas complementarias.

Originalmente, el Codigo de Petrdleos remitio, para el desarrollo y cons-
titucion de las servidumbres, las disposiciones que sobre ellas establecia el
Codigo de Minas vigente a la fecha de expedicion del mismo. Al respecto la
norma sefald:

Articulo 9°. Las disposiciones de los Capitulos XII, XIII y XIV del Cédigo
de Minas, sobre “servidumbres establecidas a favor de las minas” “‘indemni-
zaciones a que son obligados los mineros”, y “aguas para las minas se apli-
caran a falta de disposiciones especiales”, a la industria del petréleo”.

Igualmente, el citado codigo consagra, entre otros aspectos, la remision a
un régimen especial en materia de servidumbres petroleras, el cual se encuen-
tra regulado en el Decreto Extraordinario 1886 de 1954 y en lo no previsto en
esta norma se aplica lo sefialado en las disposiciones que regulan las servi-
dumbres civiles en el Codigo Civil (articulos 879 y siguientes).

Pese a los referidos instrumentos normativos, los mismos no ofrecen a
quienes desarrollan las actividades de la industria petrolera en el pais, un pro-
cedimiento expedito y eficaz que les permita obtener un derecho superficiario
adecuado para la ocupacion afectos a tales fines, y que contribuyan a superar
las demoras y sobrecostos en que incurran los contratistas, dada la renuencia
de los propietarios de los predios para negociar en términos razonables, lo
cual frecuentemente ha conducido a la suspension de tales actividades, cons-
tituyendo situaciones que no solo van en detrimento de los actores del sector
petrolero sino del pais entero, toda vez que desincentiva la inversion en el sec-
tor petrolero, con la consecuencia negativa para lograr el autoabastecimiento
del pais.

Igual dificultad encuentran las autoridades competentes en llevar a cabo el
procedimiento de servidumbre petrolera, ante la complejidad y vacios exis-
tentes en la normatividad aplicable, aunado a lo anterior, por tratarse de dis-
posiciones que cuentan con mas de cincuenta (50) afios de expedicion que no
reflejan la realidad juridica ni social del pais, resultando de dificil aplicacion a
los casos que actualmente se adelantan.

Es asi que se torna imperiosa la necesidad de disponer de un procedimiento
dinamico, agil y efectivo para el acceso a los predios que se deban ocupar en
el ejercicio de las actividades de la industria del petroleo.

En la elaboracion de este proyecto se tuvo en cuenta el principio constitu-
cional que determina que Colombia es un Estado Social de Derecho, el cual se
constituye en la columna vertebral que se materializa en la normatividad que
rige las decisiones del Estado, sin desconocer los derechos de los particulares
con la prevalencia que la misma Carta Politica le imprime al interés general y
la funcion social que debe cumplir la propiedad.

De conformidad con los preceptos constitucionales y legales en los que se
apoya la declaratoria de utilidad putblica de la industria del petroleo frente a
esta actividad, es claro que la limitacion a la propiedad persiste cuando esta
de por medio el interés colectivo, por lo que este derecho real del dominio se
convierte en un derecho relativo y no absoluto, como resultado de la evolucion
acertada de principios de orden filosofico y politico que han sido determinan-
tes en el proceso de su consolidacion juridica, los cuales han limitado en bue-
na medida los atributos o poderes exorbitantes reconocidos a los propietarios
por el derecho romano.

De manera coherente con los principios y fines del Estado contenidos en
los articulos 1°y 2° de la Constitucion Politica, que se inspiran en la solida-
ridad y la primacia del interés general al servicio de la comunidad, la funcion
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social de la propiedad busca garantizar la efectividad de los derechos de la
colectividad, mediante la evolucion social y filoséfica superada desde la Cons-
titucion de 1886, cuando acertadamente declar6 la propiedad del subsuelo y
de los recursos naturales no renovables en cabeza del Estado. Con esta dispo-
sicion se supero aquella decision egoista, subjetiva y exclusiva que ostentaba
el titular de la propiedad, negando toda posibilidad de beneficio para la Nacion
por la exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables.

El petréleo y sus derivados son recursos naturales no renovables de pro-
piedad de la Nacion, por regla general, que se han convertido en estratégicos
para la economia del pais; situacion esta que bajo el respeto de las garantias
plenas de los particulares ordena el reconocimiento de un justo precio por la
limitacion legal y constitucional que estan obligados a soportar, para permitir
el desarrollo de esta industria que, sin lugar a equivocos, ha sido y es funda-
mental en la evolucién econdmica y social del pais.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-006 del 18 de enero de 1993 (M.P:
Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz), dejé en claro que la referencia normativa a la
funcidn social de la propiedad no es simplemente retorica y que, por el contra-
rio, conforma un elemento estructural del derecho a la propiedad privada, es
decir, calific la funcion social como un atributo inherente a la propiedad, que
se traduce en el cumplimiento de los principios constitucionales que hacen
alusion prevalente al interés general frente al particular.

Nuestro Constituyente con toda ecuanimidad orient6 la funcién social que
debe cumplir la propiedad, impidiendo el ejercicio individual y egoista del
titular que, ademas de entenderlo incélume, pretende sacrificar el desarrollo
econdmico y social de la comunidad por su propio beneficio, convirtiendo la
propiedad en un derecho inttil y pasivo para la sociedad.

El proyecto que se somete a consideracion estd en armonia con los prin-
cipios constitucionales y legales, toda vez que al propietario se le reconoce
plenamente la indemnizacion correspondiente por cualquier dafio o restriccion
que se le ocasione a su derecho de dominio, asi como también se le reconoce
la indemnizacion al ocupante que resulte afectado por dafio en las mejoras, en
ejercicio de la industria del petrdleo.

Por altimo, reiteramos la necesidad de contar con un procedimiento respe-
tuoso de los derechos de los propietarios u ocupantes de los terrenos y de los
dueflos de las mejoras, y agil en beneficio del industrial petrolero, que conse-
cuentemente redundaran en el beneficio econémico y social de la comunidad,
toda vez que al disponer de un tramite expedito y claro, se elimina una de las
principales barreras que limita la inversion en el pais.

Para mayor ilustracion a continuacion presentamos un breve resumen del
articulado con la correspondiente justificacion:

Articulo 1°. El Cédigo de Petroleos dispuso el caracter de utilidad publica
de las actividades petroleras, cuya definicion constituye el fundamento para
establecer las servidumbres, en consecuencia, previo a establecer el procedi-
miento, en este articulo se reitera el alcance de las servidumbres de la totalidad
de las actividades petroleras como son, la exploracion, produccion, transporte,
refinacion, distribucion y cualquiera otra necesarias para el aprovechamiento
del recurso, de tal forma que no habra lugar a la oposicion de la ocupacion por
parte de los propietarios de los bienes inmuebles que se requieran para dichos
efectos, obviamente con la condicion del pago de los perjuicios que por la
misma se ocasionen.

Articulo 2°. Como ha sido establecido para otro tipo de actividades como
la mineria, las vias publicas o la infraestructura de energia, en este articulo se
dispone la etapa de la negociacion directa, previa a acudir al juez, y por tanto
se determina la forma de llevar a cabo el aviso al propietario, poseedor u ocu-
pante del bien requerido o al duefio de las mejoras. El aviso debera sefialar el
documento en el que conste el derecho en el que se fundamenta para acceder
a la servidumbre, el tiempo de ocupacidn, el area requerida y la invitacion a
convenir el precio. Y para evitar dilaciones, se establece que la comunicacion
se entiende recibida por quien esté ocupando el inmueble y se sefiala un térmi-
no perentorio de 20 dias calendario, para acordar la negociacion.

Articulo 3°. Si en la etapa de negociacion no fue posible acuerdo alguno
entre las partes, en esta norma se dispone la forma de presentar al juez civil
municipal del lugar de ubicacion del inmueble, la solicitud de avalio de los
perjuicios, sefialando los requisitos para su viabilidad; ellos son, la identifica-
cion de las partes, ubicacion del inmueble, identificacion de los bienes que re-
sulten afectadas con la ocupacion, entre otros. Se destaca dentro de los requi-
sitos la obligacion del interesado de presentar el recibo de la consignacion del
valor correspondiente a la indemnizacion que deba pagarse por los perjuicios

que se ocasionaran por el ejercicio de la servidumbre, lo cual le garantiza al
propietario u ocupante afectado con la misma, el resarcimiento por los perjui-
cios que se le causaran con la afectacion de su inmueble

Articulo 4°. Este articulo consagra el tramite al cual debe sujetarse la soli-
citud de avalio hasta llegar a la decision definitiva del juez, fijando el avaltio
correspondiente. Se resalta de esta norma, lo dispuesto en el numeral 1 en
cuanto hace posible el logro del objetivo fundamental de este proyecto de ley
autorizando la ocupacion anticipada del inmueble, permitiendo asi el desarro-
llo de la actividad petrolera, para lo cual en un término de dos dias, contados
a partir de la presentacion de la solicitud, el juez debera efectuar inspeccion
judicial sobre el inmueble, y proceder de inmediato a impartir la orden de
ocupacion provisional.

Se trata de un tramite agil y con términos muy cortos para cada una de
las etapas de este procedimiento: admision de la solicitud, 3 dias, traslado al
propietario del bien por 3 dias mas, notificacion, y en caso de que en los 2 dias
subsiguientes al auto de traslado no se hubiere podido notificar, habra lugar
al emplazamiento conforme a las reglas del Cédigo de Procedimiento Civil, y
conforme a estas mismas reglas se surtiran las excepciones si las hubiere.

Para la fijacion del valor de la indemnizacion se adopta el sistema del pe-
ritaje a través de un perito nombrado por el juez de la lista de auxiliares de la
justicia, y los honorarios seran a cargo del solicitante. Se le sefiala un término
de 15 dias al perito para rendir su dictamen, y se le fijan los criterios que
debera tener en cuenta y aquéllos que no incidiran en el valor, tales son: las
caracteristicas y rendimientos del proyecto petrolero, la abundancia o riqueza
del subsuelo, la capacidad econdmica del contratista u operador, que es lo que
ha originado la dificultad de negociacion directa ya que los propietarios se
exceden en sus aspiraciones economicas.

En caso de objecion u objeciones al dictamen se dispone la remision al Co-
digo de Procedimiento Civil, y tramitadas dichas objeciones, se sefiala al juez
un término de 10 dias para resolver la solicitud. Esta decision es susceptible
de ser revisada por el juez civil del circuito, para cuya interposicion se fija un
plazo de un (1) mes, contado a partir de la decision del juez municipal.

Finalmente, la entrega de los dineros al afectado con la servidumbre, debe-
ra ordenarse por el juez, quien otorgara al interesado el término de diez (10)
dias para consignar el monto de la indemnizacion, y se establece como san-
cion al interesado que no cumpliere, la suspension de la ocupacion.

Se deja disposicion expresa que ni la interposicion de la revision, ni su
tramite impiden el ejercicio de la servidumbre de que se trate.

Articulo 5°. Dada la importancia del tiempo de afectacion del inmueble
para las servidumbres petroleras, se consider6 necesario incorporar esta norma
que establece la diferencia entre la ocupacion permanente y la ocupacion tran-
sitoria, estableciendo las correspondientes condiciones de indemnizacion.

Articulo 6°. Para evitar eventuales conflictos futuros, se dispone que tanto
el acuerdo en caso de negociacion directa como la decision judicial de avaltio
para el ejercicio de las servidumbres deben ser registradas en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos.

Articulo 7°. Teniendo en cuenta que podrian presentarse situaciones de
superposicion de servidumbres en materia de aprovechamiento de recursos
naturales no renovables, se consagra su viabilidad, pero con la condicion de
que su ejercicio no interfiera los derechos, obras y labores de quienes ya hayan
sido beneficiados por una servidumbre anterior.

Articulo 8°. Para dar claridad en materia de la normatividad aplicable al
tema de las servidumbres petroleras, se hace necesario derogar expresamente
las normas que se sustituyen con la presente normatividad. Tales son los ar-
ticulos 93 al 95 del Decreto Legislativo 1056 de 1953 y 1° al 9° del Decreto
1886 de 1954.

Del honorable Congreso,

Hernan Martinez Torres,
Ministro de Minas y Energia.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio de 2007 ha sido presentado en este despacho, el Proyecto
de ley niimero 002 con su correspondiente exposicion de motivos, por el Mi-
nistro de Minas y Energia, doctor Herndn Martinez T.

El Secretario,

Angelino Lizcano Rivera.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 003 DE 2007 CAMARA
por la cual se modifica el articulo 20 del Decreto-ley 1760 de 2003 sobre
la administracion de la Litoteca.
EL Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el literal 20.3 del articulo 20 del Decreto-ley 1760
de 2003, el cual quedara asi:

“20.3. La Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, administrard la Li-
toteca Nacional sobre la cual tiene la propiedad de conformidad con el arti-
culo 11 del Decreto-ley 1760 de 2003, la cual podra ejercer bien directamente
0 a través de terceros”.

Articulo 2°. Establézcase un plazo de seis (6) meses contados a partir de
la expedicion de la presente ley, para que se lleve a cabo la transferencia de
la funcién de administracion de la Litoteca Nacional de Ecopetrol S .A. a la
Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de su publicacion y modifica las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Del honorable Congreso,
Hernan Martinez Torres,
Ministro de Minas y Energia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante el Decreto-ley 1760 de 2003, se sefialo a la Litoteca Nacional
como un activo que forma parte del patrimonio de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, ANH, pero en el articulo 20, numeral 20.3 se establecid que la
administracion corresponderia a Ecopetrol S. A.

El Gobierno Nacional considera conveniente desde el punto de vista ad-
ministrativo y técnico, ademas por transparencia frente al desarrollo sectorial,
en el cual Ecopetrol S. A. es hoy un jugador mas, que la labor de administra-
cion de la Litoteca esté bajo la entera responsabilidad de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos en su calidad de administrador integral de los recursos hi-
drocarburiferos de la Nacion. Lo anterior, adicionalmente, permite el que la
Estatal Petrolera se consolide en su rol como empresa petrolera, al desligarla
totalmente de una labor administrativa que no le corresponde bajo su nueva
filosofia.

En efecto la Ley 1118 de 2006, por la cual se modifica la naturaleza juri-
dica de Ecopetrol S. A. de “Sociedad entre Entidades Publicas” a “Sociedad
de Economia Mixta”, con el objeto de tener una empresa competitiva, con las
herramientas suficientes para actuar dentro del negocio de los hidrocarburos
como una operadora a la par de las otras empresas privadas que se dedican a
estas actividades, sin que Ecopetrol S. A. tenga que desarrollar rol alguno de
la actividad estatal.

A tono con esta realidad empresarial, una caracteristica propia de las so-
ciedades comerciales consiste en el predominio del animo de lucro como su
razon de ser en lo econdmico. En consecuencia, Ecopetrol S. A. no estara
obligada a soportar ni cargas econdmicas que no estén atadas al desarrollo de
su objeto social, ni asumir funciones que son del resorte del Estado Central.

Si bien, el Decreto 1760 de 2003 le encargd a Ecopetrol S. A. la adminis-
tracion de la Litoteca, tuvo una razoén en ese momento y era mantener el ma-
nejo y experticia en la Estatal Petrolera, adquirida durante el largo periodo que
fue administradora de los recursos de hidrocarburos y no dejarlo a la suerte
de una entidad recientemente creada. En la actualidad, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos como administradora del recurso, con tres afios de creada tiene
todo el conocimiento necesario para asumir la labor de administracion de la
Litoteca, ademas dicha administracion debe ser transparente ante la industria,
pues no es de recibo que un agente mas, como es el caso de Ecopetrol S. A.
tenga a su cargo, la administracion de este activo del Estado como propietario
de los recursos naturales no renovables.

Por lo anterior, se hace necesario modificar el numeral 20,3 del articulo 20
del Decreto-ley 1760 de 2003, en el sentido de sefialar a la Agencia Nacional
de Hidrocarburos como administrador, ademas de propietario de la Litote-
ca, que le permita adicionalmente buscar la mejor opcién de administracion,
desde el punto de vista técnico, logistico y econémico y en beneficio de los
maximos intereses del Estado.

Finalmente, se hace necesario establecer un periodo de transicion para lle-
var a cabo dicho proceso.

Del honorable Congreso,
Hernan Martinez Torres,
Ministro de Minas y Energia.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio de 2007 ha sido presentado en este despacho, el Proyecto
de ley nimero 003 con su correspondiente exposicion de motivos, por el Mi-
nistro de Minas y Energia, doctor Herndn Martinez Torres.

El Secretario,

Angelino Lizcano Rivera.
* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 004 DE 2007 CAMARA
mediante la cual se crea el Fondo de Agua Social.

Articulo 1°. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
creara en un plazo maximo de seis meses, contados a partir de la vigencia de
la presente ley, un Fondo de Agua Social, como un sistema de cuenta especial,
que tiene por objeto el cubrimiento de hasta 300 pesos por m* de acueducto y
150 por m* de alcantarillado dentro del consumo basico, destinada al consumo
de los usuarios en zonas de dificil gestion, areas rurales de menor desarrollo,
incluidas sus cabeceras municipales y zonas subnormales urbanas, todas las
cuales definira el Gobierno Nacional.

El Fondo de Agua Social, ademas subsidiara hasta por cuarenta ($40) pe-
sos por kilovatio hora del valor de energia eléctrica que deban pagar los mu-
nicipios, por concepto de la energia que se destine en la prestacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado en los municipios con poblacion hasta
de sesenta mil (60.000) habitantes, cuyos ingresos anuales oscilen entre cinco
mil (5.000) y sesenta mil (60.000) salarios minimos legales mensuales.

Articulo 2°. Al Fondo de Agua Social ingresaran los recursos para cubrir
hasta el valor sefialado, los cuales provendran del noventa por ciento (90%)
de las regalias que se pagan a los municipios por concepto de operacion de los
sistemas de acueducto y alcantarillado de los operadores privados.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, reglamentara
el manejo y la administracion de estos recursos, asi como la periodicidad de
los desembolsos a las empresas comercializadoras que atienden a los usuarios
definidos en este articulo.

Paragrafo 1°. Estos recursos no seran tomados para desmontar los subsi-
dios o disminuir las contribuciones existentes ya que tal variacion debe corres-
ponder tnicamente a la estructura del mercado, los limites establecidos en la
ley y la disponibilidad de recursos del fondo de solidaridad y redistribucion de
ingresos que tiene una fuente y una finalidad diferente a la propuesta.

Paragrafo 2°. El valor cubierto se reajustara anualmente con el Indice de
Precios al Consumidor certificado por el DANE.

Articulo 3°. Los comercializadores reflejaran el menor valor del consumo
de acueducto y servicio de alcantarillado en la factura de cobro correspondien-
te al periodo siguiente a aquel en que reciban efectivamente las sumas giradas
por el Fondo de Agua Social y en proporcion a las mismas.

Articulo 4°. La vigencia de este fondo expirara cuando ocurra el primero
de los siguientes eventos:

1. El agotamiento de las rentas de congestion.

2. El cumplimiento del término de veinte (20) aflos, contados a partir de la
vigencia de la presente ley.

Articulo 5°. Para todos los efectos los recursos del fondo de Agua social
se consideran inversion social en los términos definidos en la Constitucion
Politica y en la presente ley.

El Gobierno reglamentara lo anteriormente dispuesto.
Pedrito Tomas Pereira Caballero,
Representante a la Camara por el departamento de Bolivar.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Fundamentos legales

De acuerdo con lo consagrado en el numeral 23 del articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia, es funcion del Congreso de la Republica
expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas y la presta-
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cion de servicios publicos, por lo tanto, le compete a esta corporacion adoptar
el sustento normativo necesario para que la finalidad social del Estado en este
sector se cumpla, atendiendo a criterios que permitan crear condiciones que
faciliten una mejor calidad de vida a la poblacion, en especial, aquellos que
por sus condiciones economicas les es mas dificil acceder a la prestacion efi-
ciente de servicios publicos de caracter esencial.

Como sustento, tenemos que el articulo 334 del la Constitucion Politica de
Colombia, sefiala que la direccion general de la economia esta a cargo del Es-
tado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales; en el uso del suelo; en la produccion, distribucion, utilizacion y con-
sumo de los bienes; y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la
economia, con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

En consecuencia, el Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno
empleo a los recursos humanos y asegurar que todas las personas, en particu-
lar las de menores ingresos, tengan acceso a los bienes y servicios basicos.
También para promover la productividad y competitividad, y el desarrollo
armonico de las regiones. Todo ello indica la orientacion, los fines y la forma
como en Colombia el Estado debe intervenir en la economia, en el tema espe-
cifico de los servicios publicos, por mandato de la ley. Es asi como se han ex-
pedido las Leyes 142, 143 y 286, en las cuales se establecen no solo los fines
de la intervencion, sino la forma en que esta se realiza, definiendo claramente
las competencias en relacion con los servicios publicos domiciliarios.

Es asi como el tema de la prestacion de los servicios publicos, trasciende
al tema del régimen aplicable a los actos y contratos de los operadores de los
servicios, pues el tema de los servicios publicos domiciliarios hace ademas
referencia a la planeacion sectorial y a la determinacion de politicas que per-
mitan no solo la universalizacion del servicio, sino su prestacion en forma
continua y con alta calidad, al régimen regulatorio de la competencia que fa-
cilite las condiciones de igualdad a los diferentes agentes, y convertirse en el
equilibrio y redistribucion de la riqueza dentro de los sectores de la poblacion,
para garantizar el acceso a los servicios publicos de los mas pobres, enfren-
tandose este como el objetivo especial para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos.

La Constitucion Nacional, en el Capitulo V del Titulo VII, correspondiente
al Régimen Economico de la Hacienda Publica, desarrolla la finalidad social
del Estado y de los servicios publicos, de forma que el articulo 365 de la Carta
Magna, consagra que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado, por lo que es deber del mismo asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional. Asi mismo, este articulo sefiala que
el régimen juridico al cual estarian sometidos los servicios publicos, debe ser
fijado por la ley, lo cual fue acogido por el legislador al expedir la Ley 142 de
1994, por medio de la cual el Congreso de Colombia decreto el régimen de los
servicios publicos domiciliaros.

Por disposicion del mismo constituyente, los servicios publicos en Colom-
bia pueden ser prestados por el Estado, ya sea directa o indirectamente, por
comunidades organizadas o particulares, siendo competencia exclusiva del
Estado mantener la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios,
pudiéndose reservar determinadas actividades estratégicas o servicios publi-
COs.

Conforme al articulo 366 de la Constitucion Politica de Colombia el bien-
estar social general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado, por lo que existe una prioridad constitucional
del gasto publico social con respecto a este. Es objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacidn,
de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes
y presupuestos de la Nacion, y de las entidades territoriales, el gasto publico
social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

En ese mismo sentido, el articulo 367 maximo, deleg6 en el legislador fijar
las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen ta-
rifario, que tendra ademas de los criterios de costo, los de solidaridad y redis-
tribucion de ingresos.

Por su parte, el articulo 368 de la Carta, contempla la posibilidad de que la
Nacion, los departamentos, los distritos y las entidades descentralizadas, con-
cedan subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las personas de me-

nores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios
que cubran sus necesidades basicas. De ahi que, como lo dijo la Corte Consti-
tucional en Sentencia C-566 de 30 de noviembre de 1995, el contenido de esta
norma apunta a promover la igualdad material contenida en el articulo 13 de
la Constitucion Politica de Colombia, en lo que se refiere al uso y disfrute de
los servicios publicos domiciliarios, que responde a la idea central del Estado
Social de Derecho. La politica de subsidios a la que se refiere el articulo 368,
es uno de los medios con que cuenta el Estado para garantizar su prestacion
a las personas de menores recursos, que, por esas circunstancias, sin el apoyo
estatal, estarian marginadas del disfrute de servicios de calidad esencial.

Las normas citadas prevén un trato de discriminacion positiva que se dirige
a enderezar a favor de aquellos que, por tener menos recursos, se verian en la
imposibilidad de acceder a unos servicios de calidad esencial, por lo que se
cobija el pago subsidiado de las tarifas de los servicios ptiblicos en sus consu-
mos basicos. En ese sentido, el principio de igualdad en el uso y disfrute de los
servicios publicos domiciliarios, y la consiguiente diferenciacion positiva que
los conforma, participan de todo el valor normativo contenido en el articulo
4° de la Carta, y tiene caracter vinculante para todos los poderes publicos,
comprometidos juridicamente en la efectividad del Estado Social de Derecho,
y la prioridad en el gasto social.

En materia de prestacion de servicios publicos domiciliarios, se ha reorien-
tado la funcién estatal a partir de la Constitucion de 1991, ampliandose al
ambito de accion del Estado, quien ha dejado de ser exclusivamente un ente
encargado de operar servicios, y se ha convertido en director de la gestion
directa e indirecta en escenarios de amplia competencia, debiendo mantener
y garantizar la prestacion, regulacion, control y vigilancia de los mismos. Si
bien el articulo 365 de la Constitucion permite a los operadores privados la
prestacion de servicios, también es enfatico en indicar que los servicios publi-
cos son inherentes a la funcion social del Estado y que las funciones de con-
trol, regulacion y vigilancia le corresponden exclusiva y excluyentemente.

Por todo lo anterior, es funcion del Estado en materia de servicios publicos
domiciliarios:

1. Regular mediante actuaciones del Gobierno y por mandato de la ley la
intervencion del Estado en los servicios publicos domiciliarios a fin de cum-
plir con las orientaciones contenidas especialmente en los articulos 334, 365
y 367 constitucionales.

2. Definir la politica tendiente a garantizar la universalizacion de los
servicios publicos y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de los
administrados.

3. Definir una politica social clara que permita cubrir, en la prestacion
de los servicios, a los sectores mds pobres de la poblacion. El tratamiento
social del tema de los servicios es un elemento bdsico bajo el esquema que
estos tienen a partir de la constitucion de 1991.

4. Proteger y favorecer la competencia para que, en condiciones de igual-
dad, puedan actuar libremente operadores publicos y privados en escenarios
de mercado abierto. Asi, establecer un esquema independiente y técnico que
se ocupe de la regulacion.

5. Adoptar un régimen de control y vigilancia para la proteccion de los
usuarios que permita que los servicios no sean considerados simplemente
como mercancias sometidas a las reglas de la libre oferta y demanda del mer-
cado.

6. Promover el desarrollo con justicia social, garantizando la justa re-
distribucion de los excedentes publicos. El surgimiento de herramientas de
gerencia que sean aplicables a los sectores puiblico y privado, que conlleven
no solo a un criterio de autoridad economica, sino que también comporten
la vision social del tema como un elemento determinante.

7. Promover la prestacion de nuevos servicios dentro de los limites de un
desarrollo armoénico sostenible.

Ahora, en lo que respecta al régimen legal, tenemos que el articulo 2° de
la Ley 142 de 1994, sefiala que el Estado intervendra en los servicios publicos
conforme a las reglas de competencia de que trata dicha ley, en el marco de
lo dispuesto en los articulos 334, 365, 366 y 370, de la Constitucion Politica,
para los siguientes fines:

1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicion
final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.
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2. Ampliar permanente la cobertura mediante sistemas que compensen la
insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios.

3. Atender de manera prioritaria las necesidades bdsicas insatisfechas de
agua potable y saneamiento bdsico.

4. Prestar eficiente, continua e ininterrumpidamente, los servicios publicos
domiciliarios, sin excepcion alguna, salvo cuando existan razones de fuerza
mayor o caso fortuito o de orden técnico o econdmico que asi los exijan.

5. Garantizar la libertad de competencia y la no utilizacion abusiva de la
posicion dominante.

6. Obtener de economias de escala comprobables.

7. Emplear mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los ser-
vicios publicos domiciliarios y su participacion en la gestion izacio

scalizacion

de su prestacion.

8. Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos
ingresos, de acuerdo con los preceptos de equidad y solidaridad.

Para el cumplimiento de la finalidad social del Estado y de su intervencion
en los servicios publicos, el articulo 3° de la Ley 142 de 1994, ha sefialado
los instrumentos con los que cuenta este para ello, incluyendo todas aquellas
atribuciones y funciones asignadas a las entidades, autoridades y organismos
de que trata esta ley, especialmente las relativas a las siguientes materias:

1. La promocidn y apoyo a personas que prestan servicios publicos.

2. La gestion y obtencién de recursos para la prestacion de servicios pii-
blicos.

3. Laregulacion de la prestacion de los servicios publicos teniendo en cuen-
ta las caracteristicas de cada region; fijacion de metas de eficiencia, cobertura
y calidad, evaluacion de las mismas, y definicion de régimen tarifario.

4. Otorgamiento de subsidio a las personas de menores ingresos.

5. Estimulo a la intervencion de los particulares en los servicios publicos.

6. Otras enumeradas en el articulo 3° de la Ley 142 de 1994.

En consonancia con todo lo anterior, el articulo 8°, numeral 8.4, de la Ley
142 de 1994, sefiala que le corresponde a la Nacion apoyar financiera, técnica
y administrativamente, a las empresas de servicios publicos o a los municipios
que hayan asumido la prestacion directa, asi como las empresas organizadas
con participacion de la Nacion o de los departamentos para desarrollar las
funciones de su competencia en materia de servicios publicos y a las empresas
cuyo capital pertenezca mayoritariamente a una o varias cooperativas o em-
presa asociativas de naturaleza cooperativa.

En ese mismo orden, el articulo 86, numeral 86.2 ibidem, consagra dentro
de las reglas que componen el régimen tarifario en los servicios publicos, un
sistema de subsidios que se otorgara para que las personas de menores ingre-
sos puedan pagar la tarifa de los servicios publicos domiciliarios que cubran
sus necesidades basicas.

De igual forma, el articulo 87, numeral 87.9 del mismo estatuto, sefiala
que cuando las entidades publicas aporten bienes o derechos a las empresas
de servicios publicos domiciliarios, podran hacerlo con la condicion de que
su valor no se incluya en el calculo de las tarifas que hayan de cobrarse a los
usuarios de los estratos que pueden recibir subsidios de acuerdo con la ley.
Pero en el presupuesto de la entidad que autorice el aporte, debera figurar el
valor de este y, como un menor valor del bien o derecho respectivo, el monto
del subsidio implicito en la prohibicion de obtener los rendimientos que nor-
malmente hubiera producido.

Entratdndose especificamente del tema de los subsidios contemplados en
el articulo 368 de la Constitucion Politica, la Ley 142 de 1994 contempla que
La Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas deberan atender para ello:

1. Identificacion especifica del tipo de servicios subsidiado.

2. Senialamiento de la entidad prestadora que repartira el subsidio.

3. El reparto debera hacerse entre los usuarios como un descuento en el
valor de la factura que este debe cancelar.

4. El presidente y los gobernadores podran suspender a los alcaldes cuando
sean negligentes en la aplicacion de las normas relativas al pago de los subsi-
dios, o cuando las infrinjan de cualquier otra manera.

5. Los subsidios no deberan exceder en ningtin caso el valor de los consu-
mos basicos o de subsistencia.

6. La parte de la tarifa que refleja los costos de administracion, operacion,
mantenimiento a que dé lugar el suministro, debera ser cubierta siempre por el
usuario y aquella que tenga el proposito de recuperar el valor de las inversio-
nes, podra ser cubiertos con los subsidios. El subsidio en ninglin caso podra
ser superior al 15% del costo medio del suministro para el estrato 3, al 40% del
suministro para el estrato 2, ni superior al 50% de este para el estrato 1.

7. Los subsidios otorgados por la Nacion y los departamentos se asigna-
rdn preferentemente a los usuarios que residen en aquellos municipios que
tengan menor capacidad para otorgar subsidios en sus propios ingresos.

8. Otras reglas contenidas en la norma citada.

Lo expuesto en precedencia tiene mayor alcance en el articulo 100 ibidem,
el cual contempla que en los presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, las apropiaciones para inversion en acueducto y saneamiento ba-
sico, y los subsidios se clasificaran en el gasto publico social, para que reciban
la prioridad que ordena el articulo 366 de la Constitucion Politica. Pudiendo
utilizarse como fuente de los subsidios, los ingresos corrientes y de capital;
las participaciones de los ingresos corrientes de la Nacion; los recursos de los
impuestos para tal efecto de que trata la ley y para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, los recursos provenientes del 10% del impuesto predial
unificado, al que se refiere el articulo 7° de la Ley 44 de 1990.

Por su parte, el articulo 30 del Decreto 111 de 1996 establece que cons-
tituyen fondos especiales en el orden nacional, los ingresos definidos en la
ley para la prestacion de un servicio publico especifico, asi como los perte-
necientes a fondos sin personeria juridica creados por el legislador; lo cual
fue adoptado en el articulo 118 de la Ley 812 de 2003, que contiene el Plan
Nacional de Desarrollo para el periodo 2003-2006, el cual definié como fondo
especial del orden nacional, los recursos provenientes del ochenta por ciento
(80%) de las rentas de congestion calculadas por el Administrador del Sistema
de Intercambios Comerciales como producto de las exportaciones de energia
eléctrica a los paises vecinos dentro de los Convenios de la Comunidad Andi-
na de Naciones; teniendo por objeto, conforme con el mismo articulo 118 de
la Ley 812 de 2003, cubrir hasta cuarenta pesos ($40) por kilovatio hora del
valor de la energia eléctrica destinada al consumo de los usuarios ubicados
en zonas de dificil gestion, areas rurales de menor desarrollo, incluidas sus
cabeceras municipales, y en zonas subnormales urbanas; fondo reglamentado
en el Decreto 160 de 2004 y que actualmente no contempla como beneficiario
de estos recursos a los prestadores de otros servicios publicos domiciliarios
diferentes a energia eléctrica dentro de las zonas contempladas en el Decreto
111 de 1996, pese a la dificultad en la prestacion de dichos servicios en estos
sectores.

2. Justificacién del proyecto de ley.

Bajo el soporte de la Ley 142 de 1994 y con los antecedentes presentes
en el sector de energia, donde el esquema de Energia Social-FOES se genera
gracias a una instancia creada por el articulo 118 de la Ley 812 de 2003, como
un sistema de cuenta especial de subsidio al servicio de energia eléctrica, en
donde los beneficiarios del fondo han sido, desde su implementacion, un mi-
116n cuarenta y tres mil familias de bajos recursos, con un total de mas 70 mil
millones de pesos entregados.

Este beneficio ha permitido que las empresas de energia tengan menos
usuarios morosos en las regiones mas dificiles, efecto que se traduce en la
sostenibilidad de las empresas, disminucion del riesgo, aumento de confianza
y mejoras en la calidad del servicio.

Se considera de esta manera necesario reconocer zonas especiales de pres-
tacion de los servicios de agua potable y alcantarillado, que dadas sus carac-
teristicas merecen un tratamiento especial, no sélo en términos de regulacion
sino en términos de subsidios.

Como primera medida se considera fundamental reconocer la existencia
de zonas en las cuales la prestacion del servicio es dificilmente financiable
a través de los recursos actuales (FSRI, recaudo de la facturacion con tarifas
reguladas y, sobreprecios de los estratos altos y sectores comerciales e indus-
triales). Cabe precisar que estas zonas se presentan tanto en los municipios
con una prestacion regular y buena del servicio, pero poco sostenible en el
largo plazo, como en los que no tienen el servicio regular.

En cuanto a las politicas sectoriales, se ha realizado un gran esfuerzo en lo-
grar avances en los municipios mas rezagados. Sin embargo, la relacion entre
el costo de prestacion del servicio en algunas zonas y la capacidad de pago de
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sus usuarios es en la realidad inversamente proporcional, siendo la capacidad
de pago, menor al costo. Es decir, donde hay menor capacidad de pago, es
donde es mas costosa la prestacion del servicio, efecto que a su vez, genera
una percepcion de riesgo mayor. De igual forma, en algunas areas en las que
se ha logrado un avance en la calidad de prestacion, la situaciéon de desequili-
brio entre ingresos esperados y capacidad de pago existe; situacion que puede
generar en el mediano o largo plazo, escenarios financieros criticos para sus
operadores o, un retroceso en los avances inicialmente logrados.

Sin embargo, es importante reiterar que el escenario expuesto, aparen-
temente negativo, corresponde precisamente a estas areas especiales que se
describen en el cuadro a continuacion. De alli la importancia de reconocer
su existencia y comprender los riesgos en los que se incurre al prestarles los

Item

Condiciones en energia eléctrica

Condiciones sector de agua potable y alcantarillado

Se tiene un esquema diferencial de prestacion
de servicio, en donde la empresa pacta con la
comunidad la cantidad de energia que debe
despachar hacia la misma. Esta cantidad estd en
funcién de cuanto cubren los subsidios y los pa-
gos hechos por los clientes en la zona especial

La regulacion no ha desarrollado a profundidad
el principio de integralidad en la tarifa, del que
trata la Ley 142 de 1994, que establece que el
costo debe estar ligado a la calidad y que pueden
desarrollarse esquemas para lograr la implemen-
tacion de este principio. Como consecuencia de
esta omision, la empresa debe prestar el servicio
independientemente de los pagos que perciba y
de la disponibilidad y capacidad de pago de los
usuarios.

Otros aspectos relevantes en el analisis son los siguientes:

— Los altos costos caracteristicos de los sistemas de este sector, el rezago

administrativo y operativo de algunas zonas, las fuentes altamente limitadas

servicios de agua potable y alcantarillado.

Sin dejar de valorar los beneficios sociales que ha generado el programa
de energia social, como resultado de su implementacion, los usuarios en las
zonas involucradas al percibir los beneficios mencionados en el servicio de la
energia eléctrica, se ven motivados a pagar las facturas respectivas, con prio-
ridad sobre los demas servicios, en detrimento de las posibilidades de mejoras

en el recaudo de agua potable y alcantarillado.

A continuacion se presentan las caracteristicas de las zonas en las cuales

Diagnéstico y caracteristicas de las zonas especiales

considero se hace necesaria la evaluacion de subsidio adicional.

Tema

Caracteristicas de las zonas especiales

Consecuencias

Reconocimiento de un
subsidio adicional al
consumo en las Zonas
Especiales, ZE

les de pobreza.

equilibrio financiero.

(24%)
Alta morosidad
Fraudes altos

2. Aspectos técnicos

1. Aspectos sociales y comerciales

Baja capacidad de pago y altos nive-

Recaudos bajos (recaudo corrien-
te 40%). El recaudo y los subsidios
no son suficientes para garantizar el

Altos costos de comercializacion

Pérdidas altas (mayor al 60%)

1. Aspectos sociales y co-
merciales

Insuficiencia financiera de
las empresas por la presta-
cion del servicio en ZE
Reaccion agresiva de los
usuarios a la gestion comer-
cial

2. Aspectos técnicos
Altos costos operativos

Requerimientos de amplia-
cion de la produccion

Paralelo sector de agua potable y alcantarillado
vs el sector de energia eléctrica

Item

Condiciones en energia eléctrica

Condiciones sector de agua potable y alcantarillado

Se definen zonas especiales de prestacion del
servicio, en donde el Estado prevé que se re-
quieren excepciones a la ley de servicios publi-
cos domiciliarios y de esta forma los clientes
reciben beneficios economicos adicionales. Se
establecen esquemas diferenciales de presta-
cion del servicio

Todos los clientes estan regidos bajo las mismas
condiciones. La metodologia de fijacion de pre-
cios, es una sola para todos los usuarios.

Para dichas zonas, el 80% de las retas por con-
gestion de las transacciones internacionales, se
destina a pagar hasta $40 por cada KWh, apli-
cables a la facturacion mensual o a la cartera,
adicional a los Subsidios del Fondo de Solidari-
dad Y Redistribucion de Ingresos.

El esquema de subsidios a la demanda y sobre-
precios funciona involucrando Unicamente la
facturacion, sin considerar los ingresos reales
por concepto de los usuarios subsidiados. Este
esquema busca cubrir solamente el desequilibrio
en la facturacion generado entre los subsidios y
los sobreprecios con los recursos del FSRDI.

Se ha establecido un marco tarifario con desarti-
culacion vertical de algunas actividades, lo que
permite identificar las caracteristicas de cada
una de ellas y los riesgos en su prestacion.

No existe una desarticulacion de las actividades
dada la naturaleza de la prestacion de los servi-
cios, aun cuando se pueden identificar claramen-
te actividades verticalmente relacionadas.

El 20% de las rentas por congestion de las
TIES, se destina a la normalizacién de zonas es-
peciales que carezcan de infraestructura normal
de servicio, considerando desde el sistema de
distribucion hasta las acometidas y medidores
de los clientes, sin que el usuario deba pagar por
todo esto. Falta lo de transmision.

Las actividades desde la captacion hasta la con-
duccion son reconocidas en la tarifa con los cos-
tos que su mantenimiento y operacion requieren.
Las actividades de distribucion y comercializa-
cién en cambio, no son tratadas como un tema
especial, altamente sensible a las caracteristicas
socioeconomicas de la zona. En estas activida-
des se incurre en una serie de costos, tales como
cortes, deteccion de fraudes, dafios por manipu-
lacion inadecuada de la red, etc. Estos costos no
son generalizados para todas las zonas del pais y
corresponden mas a condiciones exogenas que a
la prestacion del servicio.

de recursos para subsidios y la falta de capacidad de pago de los usuarios de
estratos mas bajos generan una tasa de crecimiento de la cobertura relativa-
mente menor frente a los demas servicios.

— Sin dejar de valorar los antecedentes de los beneficios sociales que ha ge-
nerado el programa de energia social, como resultado de su implementacion,
los usuarios en las zonas involucradas al percibir los beneficios mencionados
en el servicio de la energia eléctrica, se ven motivados a pagar las facturas
respectivas, con prioridad sobre los demas servicios, en detrimento de las po-
sibilidades de mejoras en el recaudo de agua potable y alcantarillado.

Pedrito Tomas Pereira Caballero,
Representante a la Camara por el departamento de Bolivar.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio de 2007 ha sido presentado en este despacho, el Proyecto
de ley nimero 004 con su correspondiente exposicion de motivos, por el ho-
norable Representante Pedfrito Tomas Pereira Caballero.

El Secretario,

Angelino Lizcano Rivera.
* ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 005 DE 2007 CAMARA
por la cual se dictan medidas relativas a la proteccion social de las pare-
Jjas del mismo sexo.

Articulo 1°. Las parejas del mismo sexo que cumplan con los requisitos
y condiciones previstas en la ley 979 de 2005, podran conformar sociedades
patrimoniales.

Las parejas conformadas por personas del mismo sexo podran acceder a
la Seguridad Social con los mismos requisitos y condiciones previstos en las
disposiciones vigentes para los compaiieros permanentes y compaiieras per-
manentes, incluidos los mecanismos de demostracion previstos en el articulo
2° de la Ley 979 de 2005.

En el caso del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio
de los hijos con derecho a ser inscritos en el Régimen Contributivo de confor-
midad con la normatividad vigente, la proteccion en calidad de beneficiario se
extendera solamente al miembro de la pareja.

Paragrafo 1° En caso de que el compaiiero o compaiiera cotizante del mis-
mo sexo haya tenido anteriormente conyuge o compaifiero(a) heterosexual
reconocido(a) de acuerdo con las normas vigentes, sélo se tendra en cuenta
esta circunstancia para lo relacionado con los derechos de Pension de Sustitu-
cion o Sobrevivientes y se aplicara lo establecido en las leyes correspondien-
tes.

Paragrafo 2°. El régimen de inhabilidades e incompatibilidades establecido
en las normas vigentes regird y se aplicara de igual forma para las parejas del
mismo sexo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su fecha de promulgacion.

Venus Albeiro Silva Gomez,

Representante a la Camara por Bogota, Bancada Polo Democratico Alter-

nativo.

Jorge Enrique Robledo, Santiago Castro hay otras firmas ilegibles.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

El presente proyecto de ley contiene dos importantes medidas en materia
de proteccion social para las parejas conformadas por personas del mismo
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sexo. En primer lugar, se permite a estas parejas conformar sociedades patri-
moniales, con las mismas condiciones y requisitos previstos en las disposicio-
nes vigentes para los compafieros permanentes. En segundo lugar, se autoriza
el acceso de estas parejas al Sistema de Seguridad Social, en las mismas con-
diciones establecidas para los compaiieros permanentes, en la forma en que se
explica mas adelante.

Las dos medidas que se sugieren estan claramente enmarcadas en la protec-
cidn social, entendida esta no s6lo como el conjunto de instituciones y recur-
sos destinadas a prevenir y mitigar las contingencias a las que estan sometidas
las personas (seguridad social), sino también como los instrumentos juridicos
que permiten a las personas protegerse contractualmente de estos riesgos, al
menor costo para el erario publico (sociedades patrimoniales). Y es que la
experiencia en esta materia indica que una proteccion juridica adecuada a las
personas que conviven en pareja mejora las condiciones de vida de las parejas,
redunda en menores conflictos sociales y reduce la posibilidad de acudir a la
asistencia social.

Por otra parte, estos mecanismos de proteccion no estan atados al concepto
de familia ni derivan de él. La proteccion social se confiere en primera instan-
cia al individuo como una responsabilidad econémica propia del Estado So-
cial del Derecho; en tal sentido se encuentra clasificada dentro de los derechos
economicos sociales y culturales de la Constitucion Politica y en ciertos casos
asociada a derechos fundamentales.

Una de las garantias de nuestra democracia para un verdadero Estado So-
cial de Derecho es la libertad religiosa, de opinidn, y la libertad de legislador
de llevar adelante un acto legislativo, como grandeza de nuestra sociedad,
para otorgar al matrimonio entre parejas del mismo sexo el mismo tratamiento
juridico que los matrimonios entre un hombre y una mujer, lo que les permiti-
ria entre otras cosas la adopcion.

El hecho de que la proteccion social se organice ocasionalmente en torno al
concepto de familia se explica en la medida en que esto facilita su prestacion,
y debe entenderse en el contexto de la proteccion integral que la Constitucion
confiere a la familia. Sin embargo, esta vinculacion no es absoluta ni exclu-
yente de otras formas de organizacion. Bien puede el legislador, dentro de su
libertad de configuracion de los mecanismos de proteccion social, definir que
estos se confieren solamente a los individuos (como sucede en el régimen
subsidiado de salud) o que se confieren a parejas o grupos de personas, sin que
estén vinculados a un grupo familiar.

Las consideraciones previas aplican de manera idéntica a las sociedades
patrimoniales. El legislador del Cédigo Civil dispuso que los matrimonios tu-
vieran un régimen de bienes denominado “sociedad conyugal”. El legislador
de 1990 consider¢ pertinente crear un régimen de bienes para los compaiieros
permanentes denominado “sociedad patrimonial”, que no esta vinculado al
matrimonio ni al concepto civil de familia. El legislador presente bien puede
ocuparse de regular las consecuencias econdmicas derivadas de la conviven-
cia entre personas del mismo sexo.

También cabe sefialar que la Iglesia Catdlica colombiana ha propuesto que
el legislador se ocupe de la regulacion de los efectos de las relaciones de pare-
jas del mismo sexo, sin asimilarlas la institucion matrimonial. En ese sentido,
Monseflor Augusto Castro declard en una entrevista con la revista Cambio el
11 de julio de 2005:

“La Iglesia no esta escondiendo nada. Ese es un hecho que estd en la
sociedad. No se lo inventé la Iglesia, no se lo inventé el Estado. Siempre ha
existido. Ahora, los homosexuales piden no ser una pareja salvaje, piden una
reglamentacién para obtener beneficios, y eso le toca al Estado. Lo que la
Iglesia pide es que en esa reglamentacion no se afecte a la familia tradicional
como niicleo de la sociedad”.

A continuacion se discute por separado cada uno de los aspectos del pro-
yecto y se presenta su justificacion socioecondmica y constitucional.

2. Seguridad social

En materia de seguridad social, la propuesta contenida en el proyecto con-
siste en que las parejas conformadas por personas del mismo sexo puedan ac-
ceder a la seguridad social “con los mismos requisitos y condiciones previstos
en las disposiciones vigentes para los comparieros permanentes”.

En la actualidad, las parejas del mismo sexo carecen de derechos en ma-
teria de afiliacion a la seguridad social. Si bien es cierto que las personas que
conforman parejas heterosexuales y parejas del mismo sexo deben obligato-

riamente afiliarse por separado a la seguridad social cuando ambos son traba-
jadores activos, el tratamiento que reciben las parejas cuando uno de los dos
miembros esta desempleado es diferente.

Cuando uno de los miembros de una pareja heterosexual queda desemplea-
do, puede continuar recibiendo servicios de salud en calidad de beneficiario
de su pareja. También puede ser beneficiario de la pension de sobrevivientes,
en caso de muerte de su pareja. En las parejas del mismo sexo, el miembro de
la pareja que queda desempleado solamente seguira recibiendo beneficios de
salud si sigue cotizando o si se inscribe en el régimen subsidiado. A la muerte
de su compaiiero(a), el sobreviviente no recibe la pension de sobrevivientes,
a pesar de que hubiera convivido con el causante y haberle acompaifiado al
momento de su muerte.

El proyecto pretende remediar esta situacion de inequidad y permitir a las
personas que conforman parejas del mismo sexo acceder a la seguridad social
en las mismas condiciones que los compaiieros permanentes, sin asimilar es-
tas parejas al matrimonio o a las uniones maritales de hecho.

El efecto practico de la medida consistiria entonces en que las personas
integrantes de la pareja del mismo sexo que no tengan la calidad de trabaja-
dores dependientes o independientes podran afiliarse al régimen contributivo
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, como beneficiarios de su
pareja cotizante. Asi mismo, las parejas del mismo sexo seran beneficiarias
de las pensiones de sobrevivientes de su pareja cotizante, en caso de que esta
fallezca.

Un estudio realizado por la organizacion Colombia Diversa indica que los
costos de extender la afiliacion de las parejas del mismo sexo a la seguridad
social son minimos'.

Utilizando estadisticas actuales de los costos del sistema de seguridad so-
cial en Colombia, el estudio proyecta que el valor presente del costo adicional
que implicaria para la totalidad del sistema general de pensiones la afiliacion
de todas las parejas del mismo sexo oscila entre $2.800 y $3.500 millones
de pesos. Este costo es irrisorio si se tiene en cuenta que el grupo potencial
de beneficiarios oscilaria entre 16,000 y 20,000 parejas, en las cuales uno de
los miembros se encuentra ya afiliado al régimen contributivo de pensiones.
También se puede sefialar que la cifra total indicada es aproximadamente igual
al valor actuarial de cualquiera de las pensiones mas altas en Colombia (ma-
gistrados de altas cortes, congresistas, etc.).

El costo anual adicional que implicaria para el Sistema de Salud la afilia-
cion de las parejas del mismo sexo oscila entre $14.000 y $23.000 millones de
pesos, lo cual equivale a un monto entre el 0,14% y el 0,24% del costo anual
del Sistema. Sin embargo, este costo potencial podria ser sustancialmente in-
ferior si se tiene en cuenta que los costos per cdpita en el Sistema de Salud
consideran un grupo promedio de mas de 2 beneficiarios por cada afiliado’.

Desde la perspectiva constitucional, no existe restriccion alguna para que
el legislador permita la afiliacion de parejas del mismo sexo en el Sistema de
Seguridad Social. En diversas oportunidades la Corte Constitucional se ha
ocupado del asunto y ha considerado que se trata de una materia cuyo desarro-
1lo compete al legislador?.

2. Régimen patrimonial

En materia de régimen patrimonial, la propuesta contenida en el proyecto
consiste simplemente en que las parejas conformadas por personas del mismo
sexo puedan conformar sociedades patrimoniales, “con las mismos requisitos
y condiciones previstos en las disposiciones vigentes para los comparieros
permanentes”. Las disposiciones legales relacionadas con esta materia son la
Ley 54 de 1990 y la Ley 979 de 2005, que establecen el régimen patrimonial
entre compaifieros permanentes, los mecanismos para su constitucion y su for-
ma de liquidacion.

Obsérvese, sin embargo, que la propuesta no asimila las parejas del mismo
sexo a las uniones maritales de hecho. Simplemente remite a los “requisitos
y condiciones” aplicables a las sociedades patrimoniales entre compaiieros

1 Colombia Diversa, Andlisis de los costos potenciales de la extension de la afiliacion de parejas del
mismo sexo al Sistema de Seguridad Social, Bogota, D. C., agosto 3, 2004. Puede consultarse en: http://
www.colombiadiversa.org/local/costosseguridadsocial.pdf

Ver Sentencia Su-623/01.

o

w

Ver por ejemplo la Sentencia SU-623/01.
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permanentes, para efectos de establecer el régimen juridico aplicable a dichas
situaciones.

En la situacion actual, las parejas del mismo sexo carecen de todo estatus
y proteccion juridica en materia patrimonial. Por tanto, el patrimonio obteni-
do como fruto del trabajo y ayuda mutuos pertenece bien individualmente a
cada uno de los miembros de la pareja, bien a ambos, a titulo comun y pro
indiviso.

A la terminacion de la relacion por separacion o por muerte, los miembros
de la pareja pueden ser victimas de abuso, ya sea de su compafiero o compa-
fiera, que puede intentar apropiarse individualmente de los bienes comunes
beneficiandose del actual vacio legislativo, o de los parientes del compaiiero
fallecido, que consideran licito apropiarse de los bienes formados en comun
por la pareja, en ausencia de normas legales sobre la materia.

Con la propuesta que se pone a consideracion del honorable Congreso, se
establecen reglas justas y objetivas para la division de los bienes en caso de
separacion, y se mantienen los derechos de los herederos, en la parte de los
bienes que pertenece al causante. Dichas reglas serian, por remision directa
del legislador, las que en cuanto a requisitos y condiciones se encuentran pre-
vistas en las disposiciones vigentes para los compafieros permanentes.

Los mecanismos alternativos que podrian organizarse de acuerdo con la
legislacion vigente son ineficaces y altamente costosos. Por ejemplo, si se op-
tara por sociedades civiles o mercantiles, los costos de operacion y registro y
los costos tributarios hacen inviable e inadecuado el mecanismo; al momento
de la separacion, las sociedades asi conformadas tendrian que liquidarse, con
todos los costos y dificultades que ello implica. Por otra parte, la sociedad de
hecho no ha demostrado ser un mecanismo eficiente para regular las relacio-
nes patrimoniales entre parejas, como lo demuestra la experiencia previa entre
compaifleros permanentes, que condujo a la expedicion de la Ley 54 de 1990.

La regulacion de los derechos patrimoniales de las parejas del mismo sexo
es el reconocimiento de una situacion factica que existe en nuestra sociedad
desde hace tiempo y que merece un tratamiento legislativo idéntico al previsto
para situaciones similares, en aras de la justicia y la equidad.

Esta situacion no es nueva en el derecho comparado. Algunos paises, ta-
les como Holanda, Bélgica, Canada, Espafia, Dinamarca, Francia, Alemania,
Noruega, Portugal, Suecia, Suiza y algunos Estados federales de Argentina y
Brasil, han regulado los derechos de las parejas del mismo sexo?.

Es pertinente anotar que no hay ningun costo fiscal asociado a esta medida.
El permitirle a las parejas del mismo sexo conformar patrimonios conjuntos
no implica ninguna erogacion para el Estado.

Por tultimo, en la perspectiva constitucional, cabe mencionar que la Corte
se pronuncié mediante la sentencia C-098/96 sobre la posible extension de de-
rechos patrimoniales a las parejas del mismo sexo. La sentencia reviso la Ley
54 de 1990 frente a la acusacion de omision legislativa por no haberse ocupa-
do de las parejas del mismo sexo. Si bien la Corte declard exequible la norma
acusada, también considerd constitucionalmente viable la posibilidad de que
el legislador se ocupase en el futuro de la materia, regulando los efectos juridi-
cos de las parejas del mismo sexo. La sentencia citada, aunque fue pronuncia-
da undnimemente por la Corte, tuvo tres aclaraciones de voto. En la primera,
los magistrados Eduardo Cifuentes y Vladimiro Naranjo manifestaron:

“Consideramos justo y pertinente que la ley establezca un régimen patri-
monial propio en relacion con las uniones homosexuales, lo cual es indepen-
diente de que estas se consideren o no constitutivas de familia”.

Las otras dos aclaraciones de voto se refieren al alcance del articulo 42 de
la Constitucion Politica y al concepto restringido de familia que, en criterio de
los magistrados, contiene esta norma constitucional. Ni siquiera estas aclara-
ciones de voto sostienen que el legislador tenga vedado regular las parejas del
mismo sexo por la via de sus efectos patrimoniales o de seguridad social.

Venus Albeiro Silva Gomez,

Representante a la Camara por Bogotd, Bancada Polo Democratico
Alternativo.

Hay otras firmas ilegibles.
+ Dado que en Colombia, los derechos de parejas del mismo sexo han sido desconocidos sistematicamente,

actualmente el Estado Colombiano se encuentra demandado ante la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos y ante el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 20 de julio de 2007 ha sido presentado en este despacho, el Proyecto
de ley numero 005 con su correspondiente exposicion de motivos, por el ho-
norable Representante Venus Alberto Silva Gomez.
El Secretario,
Angelino Lizcano Rivera.
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 006 DE 2007
CAMARA

mediante el cual se crea el Estatuto del Adulto Mayor y se dictan
disposiciones sobre su defensa y proteccion.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES
CAPITULO I
Objeto de la ley

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto proteger y garantizar a tra-
vés de diferentes mecanismos, el régimen juridico de derechos, privilegios
y beneficios econdmico-sociales, para la atencion integral que el Estado y la
sociedad deben otorgar en favor de las personas adultas mayores, sin discri-
minacion de tipo social, religioso, cultural, racial y en fin, en todas sus mani-
festaciones.

El Estado implementara politicas sociales, buscando la equidad e igualdad
de derechos y oportunidades, respeto y valoracion a su identidad generacional,
erradicando la exclusion de los adultos mayores, ponderando la respetabilidad
que deben tener en todo el pais y en todas sus culturas.

DEFINICIONES

Adulto mayor: Son todas las personas nacionales colombianos mayores
de 60 afios.

Adulto mayor desprotegido: Es aquel del que se conoce su nucleo fami-
liar y este no responde por su bienestar.

Adulto mayor abandonado: Es aquel cuyo ntcleo familiar no ha sido
detectado con el propdsito de determinar responsabilidad por su bienestar o
carezca de las facultades mentales que por su edad han originado deterioro
progresivo (demencia senil).

Seran considerados Adulto Mayores desprotegidos y abandonados en los
siguientes casos:

a) Quienes carezcan de medios de subsistencia;

b) Quienes se vean privados frecuentemente de alimento y de las atencio-
nes que requiera su salud,

¢) Quienes sean objeto de maltratos fisicos o mentales en forma habitual;

d) Quienes no dispongan de habitacion cierta;

e) Quienes aun teniendo medios de subsistencia o bienes de fortuna, hayan
sido despojados de ellos, o se les dificulte el pleno ejercicio de propiedad so-
bre los mismos;

f) Quienes se encuentren en circunstancias que lleven a la conviccién de
encontrarse en situacion de abandono o desproteccion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente ley, son
de aplicacion preferente para las personas adultas mayores de 60 afios de edad
que se encuentren en el territorio nacional como beneficiarios directos.

Estan obligadas a su cumplimiento todas las instituciones y organizaciones
del Estado, Gobierno Nacional, departamental, municipal, Distrital y entida-
des privadas, sin animo de lucro, cualquiera fuera su naturaleza juridica.

CAPITULO I
Naturaleza y aplicacién preferente

Articulo 3°. La presente ley es de aplicacion preferente en casos de coli-
sion con normas ordinarias y son irrenunciables, bajo pena de nulidad.

Acreditacion: Es el reconocimiento formal por parte del Estado, a los cen-
tros geriatricos publicos o privados que presten sus servicios en favor de per-
sonas adultas mayores.
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Calidad de servicio: Conjunto de caracteristicas que confieren al servicio,
la capacidad de satisfacer tanto las necesidades como las demandas actuales
y potenciales.

Centros geriatricos: Llamese a: Hogares de paso, asilos, ancianatos, re-
sidencias, centros de reposo u otra modalidad de atencion analoga, en favor
de las personas adultas mayores, sean estos publicos o privados, considerados
como instituciones que prestan servicios de caracter publico.

Autoridad central competente: Es la instancia nacional del Poder Ejecu-
tivo, responsable del Adulto Mayor.

CAPITULO III
Beneficios y privilegios

Articulo 4°. Los beneficios y privilegios contemplados en la presente ley
son de caracter personal e intransferible.

Articulo 5°. Atencion preferencial. Toda institucion publica o privada que
brinde servicios publicos debera promover programas de orientacion y edu-
cacion ciudadana de respeto a los adultos mayores y deberda mantener una
infraestructura adecuada, asientos preferenciales y otras comodidades para el
uso exclusivo de las personas adultas mayores, que recibiran entre otros los
siguientes beneficios:

a) El Gobierno Nacional y los gobiernos departamentales, municipales y
distritales quedan encargados de introducir y adecuar en sus disposiciones
administrativas internas de su jurisdiccion, la creacion de accesos adecuados
arquitectonicamente en las nuevas edificaciones para la normal locomocion
del adulto mayor;

b) Las empresas de transporte publico masivo, urbano, colectivo, terrestre,
nacional, departamental, municipal y distrital en todas sus manifestaciones
estan obligadas a reservar el diez por ciento (10%) de sus asientos con de-
recho preferente para personas adultas mayores, debiendo colocar de forma
clara y visible la sefializacion respectiva de ubicacion destinadas al ptblico
en general;

c) Las entidades publicas y privadas que presten servicios en general a
personas adultas mayores, deberan habilitar ventanillas especiales para aten-
derlas y otorgarles un trato preferente. En caso que dicha ventanilla especial
no exista, los beneficiarios tendran atencion prioritaria en la fila de todas las
oficinas donde acudan en demanda de servicios, explicitandose en carteles
respectivos;

d) El Ejecutivo establecera los mecanismos mas 6ptimos, para la cance-
lacion de mesada pensional en su domicilio a los adultos mayores que tengan
impedimento fisico debidamente comprobado.

Articulo 6°. Del Sistema Nacional de Proteccion y Beneficios de los Cen-
tros Geriatricos. Llamese a los centros geriatricos a los hogares de paso, asilos,
ancianatos, residencias, centros de reposo, u otra modalidad de atencion ana-
loga en favor de las personas adultas mayores, sean estos publicos o privados
considerados como instituciones que prestan servicios de caracter publico.

Articulo 7°. A partir de la vigencia de esta ley todas las instituciones se-
fialadas en el articulo anterior, deberan solicitar su acreditacion ante la depen-
dencia que designe la administracion municipal y distrital.

Articulo 8°. Para que sea acreditado un centro geriatrico, debera cumplir
con los siguientes requisitos:

a) Espacio suficiente y capacidad para albergar a los adultos mayores den-
tro de los principios de comodidad, salubridad y asistencia integral al benefi-
ciado;

b) La acreditacion debera contener un uso conforme de planeacion y visto
bueno de las entidades de salud y bomberos de la jurisdiccion a que pertenezca
cada centro Geriatrico;

¢) Certificado de Camara de Comercio, Personeria juridica y licencia de
funcionamiento;

d) Debera suscribir un acta de compromiso de obligaciones, que contendra
lo siguiente: Condiciones del lugar, capacidad de ocupacion, régimen alimen-
ticio y de salubridad, relacion del personal idoneo con que cuenta el centro
geriatrico para la atencion y proteccion del Adulto Mayor;

e) Ser sujeto de vigilancia y control por parte de la dependencia encargada
de expedir la acreditacion respectiva para su funcionamiento.

No pueden ser acreditados para Centros Geriatricos:

a) Personas naturales o juridicas que hayan sido sancionadas como con-
secuencia de maltratos, y / o delitos que se le imputen en detrimento de la
familia;

b) Personas naturales o juridicas que no hayan cumplido con los requisitos
exigidos para tales efectos.

Articulo 9°. Sanciones. Los centros Geriatricos seran responsables civil y
penalmente frente a los abusos y maltratos que en el ejercicio de sus funciones
se cometan contra los Adultos Mayores.

Articulo 10. Beneficios en actividades socioculturales, recreativas, depor-
tivas y turisticas. Las personas adultas mayores, tienen derecho al descuento
del treinta por ciento (30%) del costo de ingreso a todas las actividades cul-
turales, recreativas, deportivas y turisticas, que se celebren en escenarios que
pertenezcan a la Nacion, departamento, municipio y distrito.

En la otorgacion de estos beneficios a los adultos mayores, estos no podran
ser objeto de discriminacion, debiendo darse la misma calidad de servicios y
en igualdad de condiciones que los demas usuarios.

Articulo 11. Seguridad economica. Los grupos de Adultos Mayores, ten-
dran prioridad en la atencion del Estado para la viabilizacion de proyectos
productivos y se les otorgara las facilidades para el desarrollo de sus activida-
des econdmicas.

Articulo 12. Tarifas diferenciales. Se otorgan descuentos a los ciudadanos
mayores de 60 afios, merced a la cual, tienen el derecho de obtener deduccio-
nes en las tarifas de transporte publico masivo, urbano, colectivo, terrestre a
nivel Nacional, departamental, municipal y distrital, proporcionando un des-
cuento del veinte por ciento (20%) por cada viaje y supervisado por la entidad
competente con el fin de garantizar que sea de manera personal e intransferi-
ble.

Para el caso del sistema de transporte masivo, dicha tarifa debera quedar
prevista y regulada en los contratos de concesion que se celebre con las em-
presas operadoras, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 13. Privilegios educativos. El Estado creara e implementara cen-
tros educativos especiales con programas socioeducativos para los adultos
mayores, en todas las areas y niveles.

Todos los centros de educacion publicos y privados, tienen la obligacion de
informar a la poblacion en general sobre estos beneficios y privilegios conce-
didos a los adultos mayores. La administracion municipal y distrital supervi-
sara el cumplimiento del mismo.

Articulo 14. Seguro de salud del adulto mayor. El Estado instituira un Sis-
tema de Seguro para la proteccion y atencion integral, extendiéndose su apli-
cacion a los adultos mayores que no gocen de ninglin tipo de Seguro de Salud
y se encuentren permanentemente en el territorio nacional.

Su reglamento y financiamiento estaran a cargo del Ministerio de Hacien-
da y de los gobiernos, departamentales, municipales y distritales asi como el
régimen de prestaciones, que seran otorgados por todos los entes gestores del
Sistema de Seguridad Social.

El Estado implementara estrategias de atencion, formacion y capacitacion
de recursos humanos en salud, para mejorar la calidad de la atencion sobre el
envejecimiento saludable y activo, de adultos mayores.

Cuando la entidad promotora de salud no suministre de manera inmediata
los medicamentos formulados a las personas mayores de 60 aflos, debera ga-
rantizar su entrega en el domicilio del afiliado dentro de las 24 horas siguien-
tes a la solicitud.

Articulo 15. Asignacion asistencial. Los adultos mayores que no perciban
ninguna renta, sea esta de cualquier naturaleza y que ademas demuestren su
estado de necesidad o de abandono y no tengan familia alguna que le asista para
su sustento, recibirdn bimensualmente una asignacion asistencial por parte del
Estado colombiano, consistente en un salario minimo mensual legal vigente.

TITULO I
DE LOS BENEFICIARIOS
CAPITULO I
Ejercicio de los derechos y beneficios
Articulo 16. Condiciones.

a) Para el ejercicio de los derechos y goce de los beneficios previstos en la
presente norma, sera suficiente la presentacion y exhibicion de la cédula de
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ciudadania o de cualquier otro documento putiblico, que haga fe sobre la edad
de la persona Adulta Mayor;

b) En los casos excepcionales emergentes de situaciones de indocumenta-
cion de una persona Adulta Mayor, desamparada o no, las instancias y érganos
estatales competentes deberan otorgar el beneficio correspondiente, previo su-
cinto informe social y concederan los mismos derechos y privilegios, con la
simple firma de una declaracion jurada por parte del beneficiario. Este mismo
principio y mecanismo de buena fe, seran aplicados por las empresas privadas
alcanzadas por la presente ley;

c) La falsedad de los datos contenidos, en la declaracion jurada sera sujeta
a sanciones establecidas por nuestro ordenamiento juridico vigente.

CAPITULO II
Derechos, deberes y beneficios

Articulo 17. Derechos. Son derechos de los adultos mayores:

a) La igualdad de condiciones con relacion a otros sectores sociales;

b) La educacion en el marco de los privilegios que otorga la presente ley;

¢) La salud de acuerdo con los programas especiales estatales en beneficio
de este sector;

d) Atencion preferencial en las instituciones publicas o privadas, cualquie-
ra sea su naturaleza;

e) Descuento en el ingreso a actividades culturales, recreativas, deportivas
y turisticas;

f) Ademas de los establecidos en otras normas vigentes.

Articulo 18. Deberes. Son deberes de los Adultos Mayores:

a) Obtener y presentar la documentacion necesaria que certifique la edad
del beneficiario;,

b) Cumplir con los requisitos exigidos para acceder a beneficios y privile-
gios que otorga la presente ley.

Articulo 19. Gratuidad de la cédula de ciudadania. Se otorgara la cédula
de ciudadania, los certificados de nacimiento y matrimonio a todas las perso-
nas comprendidas en la presente ley, en forma gratuita.

TITULO IIT
CAPITULO 1
Sanciones

Articulo 20. De las sanciones. El incumplimiento a la presente ley dara
lugar a las siguientes sanciones:

a) La pérdida de por vida de los derechos y privilegios, contemplados en la
presente ley, al ciudadano que adultere la fecha de su nacimiento;

b) Una multa equivalente al doble del precio del servicio en cada caso, para
las empresas y personas naturales obligadas a otorgar el descuento;

c) La reincidencia en ambos casos sera sancionada en forma progresiva de
un salario minimo mensual legal vigente.

CAPITULO IT
De la accién y proteccién del Estado

Articulo 21. Supervision. El Estado supervisara por medio de sus organi-
zaciones especializadas, a las instituciones publicas y empresas privadas que
presten servicios en beneficio del Adulto Mayor, con el fin de lograr la unidad
de accion y su funcionamiento adecuado.

Articulo 22. Todas las entidades privadas de servicio a los adultos mayo-
res, deberan tener legalmente reconocida su personeria juridica y debidamente
aprobados sus estatutos y reglamentos y estar acreditados por la administra-
cién municipal y distrital competente.

CAPITULO III
Prohibiciones

Articulo 23. Tipo de prohibiciones. Quedan prohibidas las siguientes for-
mas de discriminacion por razones de edad que se enumeran:

a) Todas las invitaciones y convocatorias publicas, de caracter laboral o
civil, que establezcan limites de edad;

b) Las ofertas, condiciones y concesiones de todo tipo y formas crediticias
u otros servicios financieros y bancarios;

¢) El acceso a centros educativos, técnicos o universitarios;

d) El acceso a la vivienda en general bajo las formas de compraventa, al-
quiler u otras formas juridicas analogas.

Articulo 24. Maltrato. El maltrato es un acto no accidental de abuso o dailo
fisico, mental psicolégico de abandono o sexual, ejecutado contra un Adulto
Mayor a través de la acciéon u omision de otra persona.

De acuerdo con la gravedad del hecho, se estableceran sanciones de orden
civil o penal de acuerdo con las normas vigentes.

CAPITULO V
Régimen de sanciones

Articulo 25. Nulidad de pleno derecho. Todo acto o convenio discrimina-
torio por razones de edad, que se enmarque dentro de las prohibiciones esta-
blecidas en la presente Ley, es nulo de pleno derecho.

Articulo 26. Sanciones a servidores publicos. Los servidores publicos que
incurran en cualquiera de los tipos o formas de discriminaciéon enumerados
en la presente ley, seran sujetos a las sanciones de caracter administrativo,
ejecutivo, civil y penal.

La sancion sera impuesta previo proceso administrativo, conforme a lo
establecido por las normas aplicables y al reglamento interno de la institucion
de la cual depende.

Articulo 27. Personas naturales y juridicas. Las personas naturales y ju-
ridicas de derecho publico o privado se hallan sujetas a responsabilidades de
reparacion civil, penal a través de la via jurisdiccional competente.

Para aquellos casos en que las autoridades competentes identifiquen el nu-
cleo familiar responsable del abandono o desproteccion del adulto mayor, se
fijara al nicleo familiar un valor del 30% de sus ingresos para garantizar las
condiciones minimas de subsistencia del adulto mayor.

Las administraciones municipales y distritales deberan fijar los mecanis-
mos necesarios que garanticen la vigilancia, control y cumplimiento de esta
disposicion.

TITULO IV
METODOLOGIA DE APLICACION
CAPITULO I
Obligaciones de los gobiernos municipales

Articulo 28. Politicas municipales y distritales. Los gobiernos municipales
y distritales deben promover y desarrollar programas y proyectos de promo-
cidn, prevencion, educacion, recreacion de apoyo y proteccion a la poblacion
adulta mayor.

Articulo 29. Comités y defensorias del adulto mayor. Los gobiernos mu-
nicipales y distritales conformaran los comités del adulto mayor, en el plazo
de dos afios, desde la promulgacion de la presente ley, cuyo objetivo es de
proponer y coordinar el cumplimiento de politicas, normas y acciones que be-
neficien a los adultos mayores y sean incorporadas en los planes de desarrollo
municipal y distrital y programas operativos anuales.

Los gobiernos municipales y distrtitales individual o mancomunadamente
en el marco de la presente ley, crearan los servicios de defensoria del adulto
mayor, que seran conformados por un equipo multidisciplinario, cuya funcion
es la de velar por la vigencia y proteccion de los derechos de los adultos ma-
yores, brindandole una atencion integral.

Articulo 30. Estrategias de politicas municipales de proteccion. Para el
cumplimiento de las politicas de proteccion a las personas adultas mayores se
aplicara:

a) La concientizacion y movilizacion de la ciudadania a través de los me-
dios de comunicacion social y otros, con el fin de lograr la mas amplia partici-
pacion de los diversos actores de defensa y proteccion del Adulto Mayor;

b) La priorizacion de la problematica del Adulto Mayor para incorporarla
al proceso de planificacion participativa municipal y Distrital (Planes de De-
sarrollo Municipal y Distrital, Programas Operativos Anuales);

c¢) Gestionar y destinar presupuesto municipal y distrital que garantice la
implementacion progresiva de proyectos en beneficio de las personas adultas
mayores, en el marco de la planificacion participativa municipal y distrital;

d) Los municipios y distritos deben contribuir al otorgamiento de pres-
taciones en salud, a los adultos mayores, mediante mecanismos privados y
publicos de otorgamiento de coberturas y asumir los riesgos colectivos.
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CAPITULO I
De los centros geriatricos

Articulo 31. Naturaleza juridica. Llamese a: Hogar de paso, asilos, ancia-
natos, residencias, centros de reposo u otra modalidad de atencion analoga en
favor de las personas adultas mayores, sean publicos o privados, previsto por
la presente ley, como instituciones que prestan servicios de caracter publico,
sujetas a cumplir obligaciones y derechos en la presente ley y el ordenamiento
juridico vigente.

CAPITULO III
Registro y acreditacion

Articulo 32. Registro y acreditacion. Los centros geriatricos para acredi-
tarse ante la autoridad municipal y distrital deberan cumplir los siguientes
requisitos:

a) Estar legalmente constituidos, habiendo obtenido su Personeria Juridica
conforme a normas establecidas;

b) Registro ante las autoridades Municipales y Distritales;
¢) Cumplir con lo dispuesto en el articulo 8° de la presente ley;

d) Contar con un equipo de personal adecuado, suficiente, con asistencia
profesional médica especializada;

¢) Tener una infraestructura adecuada en sus instalaciones en proporcion
con la capacidad maxima de atencion de sus recursos humanos y técnicos
certificados por el respectivo gobierno municipal y distrital.

Articulo 33. Obligaciones. Los centros geriatricos deben cumplir una fun-
cion social, en favor de los adultos mayores, debiendo para ello:

a) Efectivizar integralmente el cumplimiento de los derechos y garantias
de los adultos mayores;

b) Brindar atencion integral que permita que los adultos mayores tengan
una vejez digna activa, mediante programas especializados de promocion,
prevencion y rehabilitacion, que incluyan geriatria, gerontologia y nutricion;

¢) Desarrollar programas de educacion alternativa que favorezcan el desa-
rrollo psicomotor y mental de las personas adultas mayores;

d) Promover la participacion e integracion social de las personas adultas
mayores;

e) Brindar servicios de asistencia social integral, a las personas adultas
mayores carentes de familiares y de recursos econdmicos, para atender sus
necesidades basicas;

f) Los centros Geriatricos deberan acoger como minimo el veinte por cien-
to (20%) de personas adultas mayores carentes de familia y de recursos eco-
nomicos;

g) Informar periddicamente al beneficiario y familiares sobre su estado de
salud y la participacion del tratamiento que requiera;

h) Promover y mantener la integracion familiar del Adulto Mayor evitando
el aislamiento del beneficiario;

i) Todo centro geriatrico debera contar con asesoramiento juridico, en de-
fensa de los adultos mayores, sobre problemas juridicos;

j) Los centros geriatricos deberan contar con un reglamento interno de
acuerdo con los servicios que presta.

Articulo 34. Competencia y plazo de acreditacion. Es competencia de las
administraciones municipales y distritales la acreditacion de los centros geria-
tricos, la cual debera tramitarse en un plazo maximo de 90 dias, computables
a partir de su solicitud expresa por parte del interesado.

Articulo 35. Reglamentacion especial. La autoridad municipal y distrital
competente, establecera una reglamentacion especial, para los criterios de
acreditacion de los centros geriatricos.

Hay firmas ilegibles.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

En uso de las facultades constitucionales y legales, nos permitimos presen-
tar a su consideracion y analisis, este proyecto de ley estatutaria mediante el

cual se crea el Estatuto del Adulto Mayor y se dictan disposiciones sobre su
defensa y proteccion, que contiene entre otros los siguientes aspectos:

Ambito de aplicacion

Esta iniciativa va dirigida a todo el territorio nacional colombiano en el
ambito departamental, municipal y distrital.

Marco constitucional y legal

El articulo 46 de la Constitucion Politica, establece que el Estado, la So-
ciedad y la Familia ayudaran para la proteccion y la asistencia de las personas
de la Tercera Edad asi mismo promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria. Igualmente manifiesta que en caso de indigencia el Estado le ga-
rantizara los servicios de seguridad social integral y el subsidio alimentario.

De la misma manera el articulo 152 de la Constitucion Politica le otorga al
Congreso de la Republica que mediante las leyes estatutarias podran regular
diversas materias de las cuales el literal “a” del presente articulo hace mencion
a la finalidad que tiene el presente proyecto de ley como es la de regular los
Derechos y Deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y
recursos para su proteccion.

Historial juridico de regulacion del adulto mayor en colombia

Ley 29 de 1975. Faculta al Gobierno Nacional para establecer la proteccion
de la ancianidad, y crea el Fondo Nacional de la Ancianidad Desprotegida con
facultades por un afio, para que dicte las disposiciones necesarias tendientes
a favorecer a los mayores de 60 afios que carezcan de recursos econdomicos
que les permitan subsistir dignamente. Por medio de esta ley se ha querido
establecer un servicio asistencial para la proteccion de la vejez, previendo el
desarrollo del programa orientado a ofrecerle albergue, servicios de salud,
terapia ocupacional y recreacion.

Decreto 2011 de 1976. Organiza la proteccién nacional de la ancianidad y
crea el Consejo Nacional de Proteccion al Anciano, que se crea como una en-
tidad asesora del Ministerio de Salud, que debe dirigir las operaciones admi-
nistrativas del Fondo de Proteccion al Anciano creado por la Ley con el fin de
financiarlo. La ley fue reglamentada parcialmente y hasta hoy no se ha reunido
el Consejo ni se han asignado los recursos financieros para el Fondo.

Ley 48 de 1986. “Por la cual se autoriza la emision de una estampilla pro-
construccion, dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar del ancia-
no, se establece su destinacion y se dictan otras disposiciones”... La presente
ley fue modificada por la Ley 687 de 2001.

Decreto 77 de 1987. Regula en su articulo 8° la construccion y dotacion
basica y mantenimiento integral de los Centros de Bienestar del Anciano que
estaran a cargo de los municipios y distritos.

Legislacion civil. Se ocupa poco del tema, a excepcion del articulo 411 del
Cadigo Civil, donde establece la obligacion de alimentos a los ascendientes
legitimos, padres adoptantes, entre otros. Su incumplimiento tiene sanciones
civiles de embargo y secuestro de bienes, y penales en cuanto al delito de ina-
sistencia alimentaria que conlleva al arresto.

Legislacion penal. Se prohibe el rechazo, la hostilidad hacia los ancia-
nos, la negacion de afecto, humillaciones permanentes y amenazas fisicas,
para evitar que se concurra en el delito de tortura moral (articulo 249 Codigo
Penal). Se tipifica igualmente el abandono material del anciano (articulo 346
Codigo Penal), internamiento fraudulento en casa de reposo o asilo o clinica
psiquiatrica, cuando se hace con documentos o certificados falsos y se ocultan
los medios para sostener al anciano (articulo 248 Codigo Penal). Igualmente,
hay disposiciones en la legislacion penal que tienen por objeto beneficiar al
procesado que ha llegado a la tercera edad, segun las cuales se suspende la
detencion preventiva o la ejecucion de la pena cuando el sindicado sea mayor
de 65 afios (articulo 407 numeral 1, Cédigo de Procedimiento Penal).

Por su parte la Ley 100 de 1993 consagro al respecto:

Articulo 257. Programa y requisitos. Establécese un programa de auxi-
lios para los ancianos indigentes que cumplan los siguientes requisitos:

a) Ser colombiano;
b) Llegar a una edad de sesenta y cinco o mas afios;
¢) Residir durante los tltimos diez afios en el territorio nacional;

d) Carecer de rentas o de ingresos suficientes para su subsistencia, o encon-
trarse en condiciones de extrema pobreza o indigencia, de acuerdo con la re-
glamentacion que para tal fin expida el Consejo Nacional de Politica Social;
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¢) Residir en una institucion sin animo de lucro para la atencion de ancianos
indigentes, limitados fisicos o mentales y que no dependan econdomicamente
de persona alguna. En estos casos el monto se podra aumentar de acuerdo con
las disponibilidades presupuestales y el nivel de cobertura. En este evento
parte de la pension se podra pagar a la respectiva institucion.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentara el pago de los auxilios
para aquellas personas que no residan en una institucion sin animo de lucro y
que cumplan los demas requisitos establecidos en este articulo.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de ancianos indigenas que residan en sus
propias comunidades, la edad que se exige es de cincuenta (50) afios 0 mas.
Esta misma edad se aplicara para dementes y minusvalidos.

Paragrafo 3°. Las entidades territoriales que establezcan este beneficio
con cargo a sus propios recursos, podran modificar los requisitos anteriormen-
te definidos.

Articulo 258. Objeto del programa. El programa para los ancianos ten-
dra por objeto apoyar econdmicamente y hasta por el 50% del salario minimo
legal mensual vigente, a las personas que cumplan las condiciones sefialadas
en el articulo anterior y de conformidad con las metas que el Conpes establez-
ca para tal programa.

El programa se financiara con los recursos del Presupuesto General de la
Nacion que el CONPES destine para ello anualmente, y con los recursos que
para tal efecto puedan destinar los departamentos, distritos y municipios.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara los mecanismos y procedi-
mientos para hacer efectivo el programa de que trata el presente articulo, con-
templando mecanismos para la cofinanciacion por parte de los departamentos,
distritos y municipios. El programa podra ser administrado y ejecutado de
manera descentralizada. Asi mismo, el Gobierno podra modificar los requisi-
tos dependiendo de la evolucion demografica y la evolucion de la poblacion
beneficiaria del programa.

Articulo 259. Pérdida de la prestacion especial por vejez. La prestacion
especial por vejez se pierde:

a) Por muerte del beneficiario;

b) Por mendicidad comprobada como actividad productiva;

¢) Por percibir una pension o cualquier otro subsidio;

d) <Literal INEXEQUIBLE>.

Articulo 260. Reconocimiento, administracion y control de la presta-
cion especial por vejez. El reconocimiento de la prestacion especial por ve-
jez, su administracion y control seran establecidos por el Gobierno Nacional.

Para efectos de la administracion de la prestacion especial por vejez se
podran contemplar mecanismos para la cofinanciacion por parte de los depar-
tamentos, municipios y distritos.

Los municipios o distritos asi como las entidades reconocidas para el efec-
to que presten servicios asistenciales para la tercera edad, podran administrar
la prestacion de que trata el articulo 258 de la presente ley siempre y cuando
cumplan con lo establecido en el articulo siguiente.

Articulo 261. Planes locales de servicios complementarios. Los munici-
pios o distritos deberan garantizar la infraestructura necesaria para la atencion
de los ancianos indigentes y la elaboracion de un plan municipal de servicios
complementarios para la tercera edad como parte integral del plan de desarro-
llo municipal o distrital.

Articulo 262. Servicios sociales complementarios para la tercera edad.
El Estado a través de sus autoridades y entidades, y con la participacion de la
comunidad y organizaciones no gubernamentales prestaran servicios sociales
para la tercera edad conforme a lo establecido en los siguientes literales:

a) En materia de educacion, las autoridades del sector de la educacion pro-
moveran acciones sobre el reconocimiento positivo de la vejez y el envejeci-
miento;

b) En materia de cultura, recreacion y turismo, las entidades de cultura,
recreacion, deporte y turismo que reciban recursos del Estado deberan definir
¢ implantar planes de servicios y descuentos especiales para personas de la
tercera edad;

¢) El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social promovera la inclusion den-
tro de los programas regulares de bienestar social de las entidades publicas
de caracter nacional y del sector privado el componente de preparacion a la
jubilacion.

Articulo 263. Autorizacion para el subsidio al desempleo. Autorizase a
las entidades territoriales para que creen y financien con cargo a sus propios
recursos planes de subsidio al desempleo.

Contextualizacién

El aumento de la esperanza de vida de la poblacion en general, pero en
particular de los adultos mayores en todo el mundo, debe ser tomado como
resultado exitoso para la humanidad.

Muchos adultos mayores llegan a la edad de jubilacion y se sienten todavia
en plenitud para la realizacion de sus trabajos. Frecuentemente se encuentran
personas de edad avanzada que estan plenamente en forma, licidas, llenas de
iniciativas y hasta con planes de trabajo.

Una de las primeras necesidades de todo ser humano es la de sentirse acep-
tado, querido, acogido, perteneciente a algo y a alguien, sentimientos estos en
los que se basa la autoestima. La autoestima consiste en saberse capaz, sentir-
se util, considerarse digno.

Por lo tanto no puede haber autoestima si el individuo percibe que los de-
mas prescinden de él Asi lo veia Maslow en su famosa piramide de necesida-
des, donde describe un proceso que denomind autorrealizacion y que consiste
en el desarrollo integral de las posibilidades personales.

La persona puede llegar a ser adulto mayor y ser testigo de sus cambios
fisicos, a la vez que mantener incélume su crecimiento psiquico. Lo impor-
tante es que el individuo acepte y asuma lo que ¢l es en verdad, y no lo que los
elementos estresores y ansidgenos de la sociedad le pretendan imponer pues
ello contribuye a una mejor calidad de vida. El éxito de la vejez consiste en
vivir esta tltima etapa de la vida como un periodo de crecimiento.

El Estado colombiano tal como lo estipula la ley debe proporcionarle a
estas personas un régimen juridico que le garanticen derechos, privilegios y
beneficios a esta generacion ponderando de esta manera mayor respetabilidad
al Adulto Mayor en todo el territorio colombiano e igualmente en todas sus
culturas.

A lo largo y ancho del territorio colombiano se puede ver como estos adul-
tos mayores por iniciativa propia se han agrupado y han conformado los lla-
mados Grupos de Adulto Mayor, en los cuales realizan diversas actividades
con el fin de tener un estilo de vida diferente a la que por afios atras se venia
llevando por parte de estos seres humanos.

La vejez es tan solo un proceso de cambio, continuos que exigen del indi-
viduo capacidad de adaptacion a condiciones diferentes producidas por las di-
ficultades que le genera el continuo deterioro biologico y la creciente falta de
competitividad, respecto a las oportunidades sociales, es por ello que debemos
apoyar la promocion de programas cuyo objetivo sea el mejoramiento de la
calidad de vida y el nivel de bienestar de los adultos mayores y de esta forma
ellos puedan alcanzar un envejecimiento sano y satisfactorio.

Fundamentos finales

Si bien es cierto, como anteriormente se menciono en materia constitucio-
nal y legal se demuestra que se ha legislado en favor de los adultos mayores,
pero han sido leyes que han quedado en los anaqueles sin darseles estricto
cumplimiento.

Dado que los principales problemas que afectan al adulto mayor son la
salud geriatrica, la marginacion y la seguridad social; y que el fenomeno de la
transicion demografica incrementa paulatinamente la poblacion de los adultos
mayores, es necesario que en Colombia se cree un Estatuto que garantice la
defensa y proteccion de este grupo generacional.

Esta iniciativa estd enmarcada dentro de los principios constitucionales y
legales, para lograr darles a los adultos mayores del territorio colombiano el
lugar que les corresponde en virtud a su edad y a su identidad generacional.

Conforme a lo anterior se concluye que existen varias normas dispersas y
que no se han cumplido a cabalidad, razon por la cual se hace necesario crear
un estatuto que garantice el obligatorio cumplimiento, lo cual procede solo a
través de la ley que aqui se esta proponiendo.

De los sefiores Senadores y Representantes,

Nancy Denise Castillo Garcia, Representante a la Camara por Valle del
Cauca; Liliana Rendon Rolddn, Representante a la Camara por Antioquia;
Guillermo Antonio Santos, Representante a la Camara; Zamir Silva, Germdn
Olano, Pablo Salamanca, Oscar Marin, Pedro Muvdi, Mauricio Parodi Diaz,
Liliana Barén, Gema Lopez, Mario Sudrez Florez, Joaquin Camelo R., Cons-
tantino Rodriguez, Fernando Almario.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 20 de julio de 2007 ha sido presentado en este despacho, el Proyecto
de ley nimero 006 con su correspondiente exposicion de motivos, por la ho-
norable Representante Nancy Denise Castillo Garcia Rendon.
El Secretario,

Angelino Lizcano Rivera.
* ok %

PROYECTO DE LEY NUMERO 008 DE 2007 CAMARA
por la cual se dictan normas sobre pensiones alimentarias
y el procedimiento para su reclamacion.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sin perjuicio de las facultades de conciliacion otorgadas por el
articulo 111 de la Ley 1098 de 2006 a los defensores y comisarios de familia,
de los juicios de fijacion o revision de alimentos conocera el Juez de Familia
0, en su defecto, el Juez Municipal del domicilio del alimentante o del alimen-
tario, a eleccion de este ultimo y se tramitaran conforme al procedimiento del
juicio verbal sumario, sin perjuicio de las reglas especiales contempladas en
la presente ley.

Sera competente para conocer de las demandas de aumento de la pension
alimentaria el mismo juez que decretd la pension o el del nuevo domicilio del
alimentario a eleccion de este.

Cuando se trate de menores, cualquiera de sus representantes legales, la
persona que los tengan bajo su cuidado, el Defensor de Familia, o el Juez de
oficio, podran promover la demanda.

La madre, cualquiera sea su edad, podra solicitar alimentos para el hijo ya
nacido o que esta por nacer.

El juez debera velar por la debida representacion de nifios, nifias, adoles-
centes, o incapaces, cuando sus intereses resulten involucrados en el proceso,
designandoles un curador en los casos en que carezcan de representante legal
o cuando, por motivos fundados, el juez estime que sus intereses son indepen-
dientes o contradictorios con los de aquel a quien corresponda legalmente su
representacion. La curaduria serd prestada ad honorem a través de la defenso-
ria de familia o los auxiliares de la justicia inscritos en las listas oficiales.

Cuando el demandante manifieste desconocer el domicilio del demandado,
o este no fuere habido en el domicilio sefialado en la demanda, el juez debera
adoptar todas las medidas necesarias para determinar, en el mas breve plazo,
su domicilio actual, para lo cual podra pedir el apoyo interinstitucional indis-
pensable.

Articulo 2°. La demanda debera expresar el nombre de las partes, el lugar
donde se les debe notificar, el valor estimado de los alimentos, los hechos que
le sirven de fundamento y las pruebas que se desean hacer valer, acompafian-
do los documentos que estén en poder del demandante.

La demanda podra presentarse por escrito o verbalmente ante el secretario
del respectivo despacho judicial. En el ultimo caso se extendera un acta que
firmara este y el demandante; igualmente, mediante acta el secretario corregi-
ra la demanda que no cumpla los requisitos legales.

Si faltare algun documento que el demandante no esté en posibilidad de
anexar a la demanda, el juez, previo informe del secretario, a solicitud de
parte o de oficio, ordenard a la autoridad correspondiente que gratuitamente se
expida y se remita al proceso.

Articulo 3°. Si faltare algun requisito de la demanda, el Juez ordenara por
auto de cumplase que se subsane por escrito o por acta adicional, segin el
caso.

Cumplidos los requisitos de la demanda, el Juez la admitirda mediante auto
que se notificara al demandado como disponen los articulos 315 y 320 del C6-
digo de Procedimiento Civil, con la entrega de copia de la demanda o del acta
respectiva, segun fuere el caso, con el objeto de que el demandado la conteste
dentro de los cuatros (4) dias siguientes a la notificacion. En el auto admisorio
se adoptaran las siguientes medidas:

a) Se ordenara que se den alimentos provisionales siempre que aparezca
prueba siquiera sumaria del vinculo que origina la obligacion alimentaria. Si
no existe prueba sobre la solvencia econdmica del alimentante, el juez lo esta-

blecera tomando en cuenta su posicion social, costumbres y en general todos
los antecedentes y circunstancias que sirvan para evaluar su capacidad eco-
noémica. En todo caso se presumira que devenga al menos el salario minimo
legal.

El juez adoptara las medidas necesarias para que el obligado cumpla con el
pago de la pension provisoria. Con dicho fin decretara el embargo y secuestro
de sus bienes, el cual se mantendra vigente hasta tanto se apruebe la concilia-
cion o se profiera la sentencia, las cuales deberan establecer la manera como
se garantizara el pago de la pension definitiva, o hasta cuando el obligado pa-
gue las mesadas atrasadas y preste caucion que garantice el pago de las cuotas
correspondientes a los dos afios siguientes, con su respectivo reajuste;

b) Se ordenara al demandado que informe al juez todo cambio de domi-
cilio, de empleador y de lugar en que labore o preste servicios, dentro de los
quince (15) dias siguientes contados desde que el cambio se haya producido,
advirtiéndole que el incumplimiento a lo aqui previsto serd sancionado, a so-
licitud de parte, con multa de uno (1) a cinco (5) salarios minimos mensuales
legales vigentes a favor del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar;_

¢) Se ordenara que el demandado acompaiie, a mas tardar en la audiencia
preparatoria: las liquidaciones de sueldo en caso de ser empleado; copia de la
declaracion de impuesto a la renta del aflo precedente en caso de ser declarante
de este impuesto; las facturas de honorarios emitidas durante el ultimo afio en
caso de ser profesional independiente; o los demas antecedentes o pruebas que
sirvan para determinar su patrimonio y capacidad economica.

Cuando el Juez haya promovido de oficio el proceso, dictara un auto en que
se expongan los hechos de que ha tenido conocimiento y la finalidad que se
propone, asi como las previsiones mencionadas en los literales a), b) y c). Este
auto se notificara conforme a lo establecido en el inciso segundo.

Articulo 4°. Dentro del término para la contestacion de la demanda, en
escrito separado el demandado podra oponerse al monto provisorio decretado.
Esta facultad se le hara saber al momento de la notificacion de la demanda.
Presentada la oposicion, el juez resolvera de plano, salvo que estime necesa-
rio citar a una audiencia, la que debera efectuarse dentro de los diez (10) dias
siguientes.

Si en el plazo indicado en el inciso anterior no existe oposicion, la resolu-
cion que fija los alimentos provisorios causara ejecutoria.

El juez podra acceder provisionalmente a la solicitud de aumento, rebaja
o cese de una pension alimentaria, cuando estime que existen antecedentes
suficientes que lo justifiquen.

Articulo 5°. La contestacion de la demanda podra hacerse por escrito o ver-
balmente. En el altimo caso se extendera un acta que firmaran el demandado
y el secretario.

Con la contestacion de la demanda deberan aportarse los documentos que
se encuentren en poder del demandado y pedirse en ella las demas pruebas
que se pretenda hacer valer. Si se propusieren excepciones de mérito, se dara
traslado de estas al demandante por tres (3) dias con el objeto de que pida las
pruebas que estimen convenientes en relacion con estas. En este proceso no
podran proponerse excepciones previas y los hechos que las configuran debe-
ran alegarse haciendo uso del recurso de reposicion contra el auto admisorio
de la demanda.

Articulo 6°. Vencido el término de traslado de la demanda y el de las ex-
cepciones de mérito, si se hubieren propuesto, el juez sefialara fecha para la
audiencia preparatoria, por auto que no tendra recursos, a la que debera asistir
el demandado personalmente, con o sin apoderado, la cual debera celebrarse
dentro de los diez dias siguientes.

En el tramite de la audiencia el demandado debera aportar los documentos
solicitados por el juez en el auto admisorio si atin no lo hubiere hecho.

En el evento de que el demandado manifieste no disponer de tales docu-
mentos, o que el juez los considere insuficientes, extendera en la propia au-
diencia una declaracion jurada, en la cual dejara constancia de su patrimonio
y capacidad economica. La declaracion de patrimonio debera sefialar el monto
aproximado de sus ingresos ordinarios y extraordinarios, individualizando lo
mas completamente posible, si los tuviere, sus activos, tales como bienes in-
muebles, vehiculos, valores, derechos en sociedades u otros.

Si el demandado no da cumplimiento a lo ordenado conforme al inciso an-
terior, o si el juez lo estima necesario, debera solicitar de oficio a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, a las instituciones de Salud, a las Admi-
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nistradoras de Fondos de Pensiones y a cualquier otro organismo publico o
privado, los antecedentes que permitan acreditar la capacidad economica y el
patrimonio del demandado.

El ocultamiento de cualquiera de las fuentes de ingreso del demandado,
efectuado en juicio en que se exija el cumplimiento de la obligacion alimenta-
ria, serd sancionado conforme a las normas del Cédigo Penal.

El demandado que no acompaiie todos o algunos de los documentos reque-
ridos o no formule la declaracion jurada, o en ella incluya datos inexactos u
omita informacion relevante, asi como el que presente a sabiendas documen-
tos falsos, y el tercero que le proporcione maliciosamente documentos falsos o
inexactos o en que se omitan datos relevantes, con la finalidad de facilitarle el
ocultamiento de sus ingresos, patrimonio o capacidad econdmica, seran san-
cionados con las penas previstas en el Codigo Penal.

Los actos celebrados por el alimentante con terceros de mala fe, con la
finalidad de reducir su patrimonio en perjuicio del alimentario, asi como los
actos simulados o aparentes ejecutados con el propdsito de perjudicar al ali-
mentario, podran revocarse conforme a las normas vigentes en el Codigo Civil
y Cdédigo de Procedimiento Civil. Se entendera que el tercero ha obrado de
mala fe cuando conozca o deba conocer la intencion fraudulenta del alimen-
tante. La accion se tramitara como incidente, sin perjuicio de la responsabili-
dad penal que corresponda.

Articulo 7°. Evacuada la audiencia preparatoria, se seflalara fecha para la
audiencia de instruccion y fallo, por auto que no tendra recursos, y prevendra
a las partes para que en ella presenten los documentos aun no allegados y los
testigos. La audiencia debera celebrarse dentro de los diez (10) dias siguientes
a la fecha del auto.

En el auto que sefiale fecha para la audiencia, el Juez, a peticion de parte o
de oficio, adoptara las medidas necesarias para el saneamiento del proceso con
el fin de evitar nulidades y sentencias inhibitorias. En el mismo auto citara a
las partes para que en ella absuelvan sus interrogatorios.

Articulo 8°. Para el tramite de la audiencia se aplicard, en lo pertinente, lo
dispuesto en los paragrafos 2 y 3 del articulo 101 del Cédigo de Procedimien-
to Civil y si dentro de ella prospera la conciliacion se regulara por lo previsto
en el numeral tercero del articulo 111 de la Ley 1098 de 2006.

El acta de conciliacion y el auto que la apruebe, prestaran mérito ejecutivo,
mediante el tramite del proceso ejecutivo de unica instancia de que trata el
articulo 70 de la Ley 794 de 2003 ante los jueces de familia o municipales,
conforme a la competencia sefialada en la ley.

En las mismas audiencias el Juez decretard y practicara las pruebas pedi-
das por las partes o las que de oficio considere necesarias. Si no fuere posible
practicarlas en su totalidad de inmediato, sefialara el término para ello que no
podra exceder de diez (10) dias.

Las partes podran presentar los documentos que no se hubieren anexado
a la demanda o a su contestacion, asi como los testigos cuya declaracion se
hubiere solicitado, que no excederan de dos (2) sobre los mismos hechos.

Articulo 9°. Surtida la instruccion, el juez oira hasta por veinte (20) mi-
nutos a cada parte y proferira la sentencia en la misma audiencia si ello fuere
posible o en otra que convocara para dentro de los seis (6) dias siguientes,
en la que emitira el fallo aunque no se encuentren presentes las partes ni sus
apoderados.

Articulo 10. Durante la audiencia se utilizara el sistema de grabacion mag-
netofonica o electrdnica y en el acta se dejara constancia inicamente de quie-
nes intervinieron en la audiencia, de los documentos que se hayan presentado,
del auto que suspendio la audiencia, si es el caso, y se incorporara la parte
resolutiva de la sentencia si se hubiera proferido verbalmente. Esta acta pres-
tara mérito ejecutivo.

Cuando no fuere posible utilizar el sistema de grabacion porque el juzgado
carece de los elementos necesarios y las partes no lo proporcionaren, se utili-
zara la version escrita mecanografiada.

Cualquier interesado podra pedir al secretario la reproduccion magnetofo-
nica de las grabaciones, proporcionando los medios necesarios para ello. De
las grabaciones se dejara duplicado que formara parte del archivo del juzga-
do.

Articulo 11. Las medidas cautelares en estos juicios podran decretarse por
el monto y en la forma que el juez determine de acuerdo con las circunstancias
del caso.

Toda resolucion que fije una pension de alimentos debera determinar el
monto y lugar de pago de la misma.

Articulo 12. Para los efectos de decretar los alimentos cuando un menor
los solicitare de su padre o madre, se presumira que el alimentante tiene los
medios para otorgarlos.

En virtud de esta presuncion, el monto minimo de la pension alimentaria
que se decrete a favor de un menor alimentario no podra ser inferior al cua-
renta por ciento del salario minimo legal mensual vigente. Tratdndose de dos
0 mas menores, dicho monto no podra ser inferior al treinta por ciento de un
salario minimo legal mensual vigente para cada uno de ellos. Todo lo anterior
sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso primero del siguiente articulo de la
presente ley.

Si el alimentante justificare ante el juez que carece de los medios para pa-
gar el monto minimo establecido en el inciso anterior, el juez podra rebajarlo
prudencialmente.

Cuando los alimentos decretados no fueren pagados o no fueren suficien-
tes para solventar las necesidades del hijo, el alimentario podra demandar a
los abuelos, de conformidad con lo que establece el articulo 411 del Cdédigo
Civil, sin perjuicio de la accion penal que pueda derivarse en caso del no pago
injustificado.

Cuando en el curso del proceso quede demostrada la insuficiencia econo-
mica de padres y abuelos para solventar las necesidades basicas del menor,
el juez lo remitira al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para que de
inmediato sea inscrito en los programas que tenga dicha institucion a favor de
la nifiez y la adolescencia, de manera que se le garantice su subsistencia de
manera digna, sin mas tramites ni dilaciones. El Gobierno Nacional reglamen-
tard este aspecto.

Articulo 13. El juez no podra fijar como monto de la pensién una suma o
porcentaje que exceda del cincuenta por ciento de las rentas del alimentante,
luego de las deducciones de ley.

Cuando la pension alimentaria no se fije en un porcentaje de los ingresos
del alimentante, ni en ingresos minimos, ni en otros valores reajustables, sino
en una suma determinada, esta se entendera reajustada a partir del 1° de enero
siguiente y anualmente en la misma fecha, en porcentaje igual al Indice de
Precios al Consumidor fijado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas, o el organismo que haga sus veces, sin perjuicio de que el
juez, o las partes de comtn acuerdo, establezcan otra formula de reajuste pe-
riddico, que en ningun caso podra ser inferior al del aumento del IPC.

El secretario del juzgado, a requerimiento del alimentario, procedera a re-
liquidar la pension alimentaria, de acuerdo con lo establecido en el inciso
anterior.

Articulo 14. Las resoluciones judiciales que ordenen el pago de una pen-
sion alimentaria por un trabajador dependiente, estableceran como modalidad
de pago, la retencion por parte del empleador. La resolucion judicial que asi
lo ordene se notificara a la persona natural o juridica que, por cuenta propia
o ajena o en el desempeflo de un empleo o cargo, deba pagar al alimentante
su sueldo, salario o cualquier otra prestacion en dinero, a fin de que retenga
y entregue la suma o pensiones periddicas fijadas en ella directamente al ali-
mentario, a su representante legal, o a la persona a cuyo cuidado esté.

La notificacion de las resoluciones a que se refiere el inciso anterior se
efectuara en la forma prevista en el articulo 320 del Cédigo de Procedimiento
Civil en lo pertinente.

Con todo, el demandado dependiente podra solicitar al juez, por una sola
vez, en cualquier estado del juicio y antes de proferirse la sentencia, que susti-
tuya, por otra modalidad de pago, la retencion por parte del empleador.

La solicitud respectiva se tramitara como incidente. En caso de ser acogi-
da, la modalidad de pago decretada quedara sujeta a la condicion de su integro
y oportuno cumplimiento.

De existir incumplimiento, el juez, de oficio, y sin perjuicio de las sancio-
nes y apremios que sean pertinentes, ordenara que en lo sucesivo la pension
alimentaria decretada se pague conforme al inciso primero.

Articulo 15. Si la persona natural o juridica que deba hacer la retencion a
que se refiere el articulo anterior desobedeciere la respectiva orden judicial,
incurrira en multa, a beneficio del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
de hasta cinco salarios minimos legales mensuales vigentes, y sera responsa-
ble solidario de las sumas no descontadas, pudiendo despacharse en su contra
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o en contra del alimentante el mandamiento de ejecucion que corresponda,
previo tramite incidental.

La multa se decretara breve y sumariamente por el juez que conocio del
juicio de alimentos, y la resolucion que la imponga tendra mérito ejecutivo
una vez ejecutoriada.

El empleador debera dar cuenta al juez del término de la relacion laboral
con el alimentante. En caso de incumplimiento, el juez determinara la respon-
sabilidad de aquél en el hecho y aplicara, si correspondiere, la sancion esta-
blecida en los incisos precedentes. La notificacion a que se refiere el articulo
anterior debera expresar dicha circunstancia.

En caso de que sea procedente el pago de prestaciones o indemnizaciones
a favor del trabajador al término de la relacion laboral, sera obligacion del
empleador retener del total de dichas prestaciones o indemnizaciones, una vez
deducidos los descuentos de ley, el cincuenta por ciento (50%), con el objeto
de realizar el pago al alimentario. El alimentante podra, en todo caso, imputar
el monto retenido y pagado a las pensiones futuras que se devenguen.

Articulo 16. El juez podra decretar o aprobar que se imputen al pago de la
pension, parcial o totalmente, los gastos utiles o extraordinarios que efectie
el alimentante para satisfacer necesidades permanentes de educacion, salud o
vivienda del alimentario.

El juez podra también fijar o aprobar que la pension alimentaria se impute
total o parcialmente a un derecho de usufructo, uso o habitacion sobre bienes
del alimentante, quien no podra enajenarlos ni gravarlos sin autorizacion del
juez.

Si se tratare de un bien raiz, la resolucion judicial servira de titulo para
inscribir los derechos reales y la prohibicion de enajenar o gravar en el registro
correspondiente. Podra requerir estas inscripciones el propio alimentario.

La constitucion de los mencionados derechos reales no perjudicara a los
acreedores del alimentante cuyos créditos tengan una causa anterior a su ins-
cripeion.

En estos casos, el usufructuario, el usuario y el que goce del derecho de
habitacion estaran exentos de las obligaciones que para ellos establecen los
articulos 778 y 815 del Cddigo Civil, respectivamente, estando solo obligados
a confeccionar un inventario simple. En lo demas, se les aplicaran las normas
del Codigo Civil referidas a estos derechos.

El juez podra también ordenar que el deudor garantice el cumplimiento de
la obligacion alimentaria con una hipoteca o prenda sobre bienes del alimen-
tante o con otra forma de caucién, pudiendo también acudir al embargo de
tales bienes, excluidos los ttiles e implementos de trabajo, en cantidad sufi-
ciente para garantizar el pago de la obligacion y hasta el cincuenta por ciento
(50%) de los frutos que produzcan.

Lo ordenara especialmente si hubiere motivo fundado para estimar que el
alimentante se ausentara del pais. Mientras no rinda la caucion ordenada, que
debera considerar el periodo estimado de ausencia, el juez decretara el arraigo
del alimentante, el que quedara sin efecto por la constitucién de la caucion,
debiendo el juez comunicar este hecho de inmediato a la misma autoridad a
quien impartid la orden, sin mas tramite.

El no pago de la pension asi decretada o acordada hara incurrir al alimen-
tante en los apremios establecidos en esta ley, sin perjuicio de la responsabili-
dad penal que el incumplimiento de la obligacion alimentaria genera.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara también al ofrecimiento de ali-
mentos.

Articulo 17. Si decretados los alimentos por resolucion que cause ejecuto-
ria a favor del conyuge, compafiera o compafiero permanente, de los padres
o de los hijos, el alimentante no hubiere cumplido su obligacién en la forma
pactada u ordenada o hubiere dejado de pagar una o mas cuotas, el juez que
dictd la resolucion debera, a peticion de parte o de oficio y sin mas tramite,
adoptar alguna o algunas de las siguientes medidas de apremio:

a) Imponer al deudor el arresto nocturno entre las veintidds horas de cada
dia hasta las seis horas del dia siguiente, hasta por quince dias. El juez podra
repetir esta medida hasta obtener el integro pago de la obligacion.

Si el alimentante infringiere el arresto nocturno o persistiere en el incum-
plimiento de la obligacion alimentaria después de dos periodos de arresto noc-
turno, el juez podra apremiarlo con arresto hasta por quince dias. En caso de
que procedan nuevos apremios, podra ampliar el arresto hasta por 30 dias.

Para estos efectos, el juez que dictare el apremio ordenara a la fuerza pu-
blica que conduzca al alimentante directamente ante la Estacion o Subestacion
de Policia mas cercana a su residencia, a fin de darle cumplimiento. Si el
alimentante no fuere habido en el domicilio que consta en el proceso, el juez
adoptara todas las medidas necesarias para hacer efectivo el apremio;

b) El juez dictara también orden de arraigo en contra del alimentante, la
cual se comunicara al Departamento Administrativo de Seguridad para impe-
dirle la salida del pais;

¢) Se reportara el nombre del alimentante incumplido a las Centrales de
Riesgo del Sector Financiero;

d) Se ordenara a la Administracion de Impuestos y Aduanas Nacionales la
retencion de la devolucion de impuestos, si a ello tuviere derecho el obliga-
do;

e) Se ordenara a la autoridad de transito correspondiente, suspender al obli-
gado la licencia para conducir vehiculos motorizados por un plazo de hasta
seis meses, prorrogables hasta por igual periodo, salvo que la utilice para el
desempeiio de su trabajo.

f) En caso de que fuere necesario decretar dos o mas apremios por la falta
de pago de unas mismas cuotas, las pensiones alimentarias atrasadas deven-
garan el interés corriente entre la fecha de vencimiento de la respectiva cuota
y la del pago efectivo.

Las medidas adoptadas permaneceran vigentes hasta que se efectte el pago
de lo adeudado o se preste garantia suficiente para el cumplimiento de la obli-
gacion alimentaria. Para este efecto, las 6rdenes correspondientes expresaran
el monto de la deuda.

Si el alimentante justificare ante el juez, que carece de los medios necesa-
rios para el pago de su obligacion alimentaria, podra suspenderse el apremio y
el arraigo de que tratan los literales a) y b), y no tendra aplicacion lo dispuesto
en literal f). Igual decision podra adoptar el juez, de oficio, a peticion de parte
o de la Policia Nacional, en caso de enfermedad, invalidez, embarazo y puer-
perio, o de circunstancias extraordinarias que impidieren el cumplimiento del
apremio o lo transformaren en extremadamente grave.

Articulo 18. Los apremios regulados en el articulo precedente se aplicaran
al que, estando obligado a prestar alimentos a las personas mencionadas en
dicha disposicion, ponga término a la relacion laboral por renuncia voluntaria
o mutuo acuerdo con el empleador, sin causa justificada, después de la noti-
ficacion de la demanda y carezca de rentas que sean suficientes para poder
cumplir la obligacion alimentaria.

Articulo 19. Sin perjuicio de la radicacion de la competencia en el juez
que esté conociendo del asunto, seran aplicables las normas establecidas en
la presente ley a los alimentos que se soliciten incidentalmente en los juicios
sobre violencia intrafamiliar, filiacion, separacion de bienes o de cuerpos, di-
vorcio y en general, en cualquier otro procedimiento en que la ley contemple
expresamente la posibilidad de solicitarlos.

Articulo 20. Cuando haya variado la capacidad econdmica del alimentante
o las necesidades del alimentario, las partes de comuin acuerdo podran mo-
dificar la pension alimentaria, y cualquiera de ellas podra pedirle al juez su
modificacion. En este ultimo caso el interesado debera aportar con la demanda
por lo menos una copia informal de la providencia, del acta de conciliacion o
del acuerdo privado en que haya sido sefialada.

Articulo 21. Mientras el deudor no cumpla o se allane a cumplir la obli-
gacion alimentaria que tenga respecto del niflo, nifia o adolescente, no sera
escuchado en la reclamacion de la custodia y cuidado personal, regulacion de
visitas, ni en el ejercicio de otros derechos sobre ¢l o ella.

Articulo 22. Si los bienes de la persona obligada o sus ingresos se hallaren
embargados por virtud de una accién anterior fundada en alimentos o afectos
al cumplimiento de una pension alimentaria, el juez, de oficio o a solicitud de
parte, al tener conocimiento del hecho en un proceso concurrente, asumira el
conocimiento de los distintos procesos para el solo efecto de sefialar la cuantia
de las varias pensiones alimentarias, tomando en cuenta las condiciones del
alimentante y las necesidades de los diferentes alimentarios.

Articulo 23. Cuando a los padres se imponga la sancion de suspension
o pérdida de la patria potestad, no por ello cesara la obligacion alimentaria.
Esta obligacion termina cuando el niflo, nifia o adolescente es entregado en
adopcion o cuando alcanzan la mayoria de edad, salvo que contintien exclusi-
vamente dedicados al estudio, caso en el que la obligacion subsistira hasta los
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veinticinco (25) afios de edad, o que sean absolutamente incapaces, en cuyo
caso la obligacion subsistira mientras la incapacidad subsista, todo lo cual
debera ser debidamente acreditado en juicio.

Articulo 24. El derecho de pedir alimentos no puede transmitirse por causa
de muerte, ni venderse o cederse de modo alguno, ni renunciarse. El que debe
alimentos no puede oponer al demandante en compensacion lo que el deman-
dante le deba a éI.

No obstante lo anterior, las pensiones alimentarias atrasadas podran renun-
ciarse o compensarse. Asi mismo, podra demandarse judicialmente su cobro,
transmitirse por causa de muerte, venderse o cederse con autorizacion judi-
cial, sin perjuicio de la prescripcion que compete alegar al deudor.

Articulo 25. Los créditos por alimentos gozan de prelacion sobre todos los
demas.

Articulo 26. Toda resolucién judicial, arreglo privado, o conciliacion extra-
judicial que fijare una pension alimentaria provisional o definitiva, o que apro-
bare una conciliacion o transaccion bajo las condiciones establecidas en esta
ley, tendra mérito ejecutivo. Sera competente para conocer de la ejecucion el
juez que la dictd o el del nuevo domicilio del alimentario, a eleccion de este.

La demanda se adelantara sobre el mismo expediente, de ser el caso, en
cuaderno separado, por el tramite de unica instancia previsto en el articulo
70 de la Ley 794 de 2003 en el cual no se admitira otra excepcion que la de
pago.

Articulo 27. El articulo 111 de la Ley 1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 111. Alimentos. Para la fijacién de cuota alimentaria mediante
conciliacién extrajudicial ante el defensor o el comisario de familia, se obser-
varan las siguientes reglas:

1. La mujer gravida podra reclamar alimentos a favor del hijo que esta por
nacer, respecto del padre legitimo o del extramatrimonial que haya reconocido
la paternidad.

2. Siempre que se conozca la direccién donde puede recibir notificaciones
el obligado a suministrar alimentos, el defensor o comisario de familia lo ci-
tara a audiencia de conciliacion. En caso contrario, elaborara informe que su-
plira la demanda y lo remitira al Juez de Familia para que inicie el respectivo
proceso. Cuando habiendo sido debidamente citado a la audiencia el obligado
no haya concurrido, o habiendo concurrido no se haya logrado la conciliacion,
fijara cuota provisional de alimentos, pero solo se remitira el informe al juez si
alguna de las partes lo solicita dentro de los cinco dias habiles siguientes.

3. Cuando se logre conciliacion se levantara acta en la que se indicara: el
monto de la cuota alimentaria y la formula para su reajuste periodico; el lugar
y la forma de su cumplimento; la persona a quien debe hacerse el pago, los
descuentos salariales, las garantias que ofrece el obligado y demas aspectos
que se estimen necesarios para asegurar el cabal cumplimiento de la obliga-
cion alimentaria. De ser el caso, la autoridad promovera la conciliacion sobre
custodia, régimen de visitas y demas aspectos conexos.

4. Lo dispuesto en este articulo se aplicara también al ofrecimiento de ali-
mentos a nifios, nifias o adolescentes.

5. El procedimiento para la fijacion de la cuota alimentaria sera el especial
previsto en la ley.

Articulo 28. El articulo 233 del Codigo Penal quedara asi:

“Articulo 233. Inasistencia alimentaria. El que se sustraiga sin justa causa
a la prestacion de alimentos legalmente debidos a sus ascendientes, descen-
dientes, adoptante o adoptivo, cényuge, o compafiera 0 compafiero perma-
nente, incurrira en prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses
y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a treinta (30) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

En la misma pena, reducida a la mitad, incurrira el alimentante de las mis-
mas personas sefialadas en el inciso anterior, que no acompaiie al juicio de
alimentos algunos de los documentos que le requiera el juez, estando en capa-
cidad de hacerlo, o presente documentos falsos, a sabiendas, y el tercero que
colabore con el ocultamiento del paradero del demandado para efectos de im-
pedir su notificacion o el cumplimiento de las medidas de apremio que fije el
juez que conozca del proceso de fijaciéon o aumento de pension alimentaria”.

En la investigacion de este delito se prescindird de la audiencia conciliato-
ria cuando se trate del incumplimiento de una resolucién judicial o un acuerdo
extrajudicial que haya fijado una mesada alimentaria.

Articulo 29. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias, en especial los articulos 139 al 147 y
152 del Decreto 2737 de 1989; los articulos 129 al 135 de la Ley 1098 de 2006
y el articulo 448 del Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo transitorio. Los juicios sobre alimentos que se hubieren iniciado
antes de la vigencia de esta ley seguiran sustanciandose, hasta que se profiera
la sentencia definitiva, conforme al procedimiento en vigor en el momento de
la notificacion de la demanda.

Atentamente,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Camara; Alexandra Moreno
Piraquive, Manuel Antonio Virgiiez P., Senadores de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La problematica de la inasistencia alimentaria es de grandes proporciones
en nuestro pais e involucra en un 95% a los nifios, nifias y adolescentes, pero
también a una gran cantidad de padres que llegan a la vejez sin tener medios
para procurarse su congrua subsistencia; a los conyuges o compafieros perma-
nentes (generalmente la mujer) que tras dedicar los mejores aflos de su vida
a construir un hogar, subitamente se enfrentan al abandono de su consorte; a
los hijos que a pesar de llegar a la edad adulta padecen incapacidad fisica o
mental que les impide proveer ingresos para suplir sus mas basicas y sentidas
necesidades, ante la mirada impasible ¢ inmisericorde de quienes tienen la
obligacion moral y legal de velar por ellos.

A pesar de que recientemente se expidio la Ley 1098 de 2006 “Cddigo
de la Infancia y la Adolescencia”, la cual reguld varios aspectos relativos al
procedimiento para la reclamacion de alimentos, nos encontramos frente a
situaciones que ameritan la presentacion de esta nueva iniciativa, tales como:

1. La normatividad se encuentra dispersa

—La Ley 1098 aborda la tematica de los alimentos a favor de nifios, nifias
y adolescentes en su articulo 111 y luego vuelve sobre el tema en los articulos
129 al 1.35.

— El numeral 5 del articulo 111 de la Ley 1098 remite al procedimiento
previsto en el Decreto 2737/89 (Cddigo del Menor) para la fijacion de la cuota
alimentaria.

— Al acudir a los articulos 139 a 147 y 152 del Decreto 2737/89 (de los
poquisimos no derogados por la Ley 1098), encontramos imprecisiones como
por ejemplo la remision que para efectos de la conciliacion hace el articulo
145 al 136 del mismo Decreto, el cual fue derogado por la Ley 1098; y la refe-
rencia que hace el articulo 152 al proceso ejecutivo de minima cuantia para el
cobro de los alimentos provisionales y definitivos, cuando este procedimiento
fue derogado por el articulo 70 de la Ley 794 de 2003.

Asi mismo, el articulo 448 del Cédigo de Procedimiento Civil contempla
las reglas para el proceso de alimentos, el cual resulta exiguo frente a las
exigencias de las nuevas disposiciones contenidas en el Cédigo de Infancia y
Adolescencia.

2. Las nuevas normas contenidas en el Codigo de Infancia y Adolescencia,
a pesar de constituirse en un avance significativo para hacer frente al proble-
ma, solamente son aplicables a los nifios, nifias y adolescentes, quedando en
consecuencia por fuera de estos avances las demas personas con vocacion
alimentaria, tales como conyuges, compaifieros permanentes, padres y adultos
incapaces.

3. La normativa existente sigue siendo laxa y en consecuencia insuficiente
para abordar la problematica, por lo que se requiere de medidas mucho mas
eficaces y capaces de disuadir a quienes en su calidad de alimentantes, con
muestra de absoluta indolencia, le restan hoy toda importancia a la obligacion
que tienen frente a los alimentarios, en su mayoria menores o adultos que
llegando a la tercera edad ya no tienen fuerzas para sostenerse por si mismos.

En este sentido, vale la pena destacar el avance que ha tenido la legislacion
chilena sobre abandono de familia y pago de pensiones alimenticias de la cual,
valga la pena advertir, se han tomado varias de sus disposiciones en la estruc-
turacion del presente proyecto.

En efecto, recientemente la Presidenta de Chile, Michelle Bachelet, pro-
mulgd la Ley 20.152, la que incorpora mecanismos mas rigurosos para asegu-
rar el pago de las obligaciones alimenticias y enfrentar los casos de abandono
del hogar. Segun estadisticas de 2004, mas de 110.000 mujeres demandaron a
los padres por el incumplimiento de sus deberes econdmicos.
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4. De otra parte, la legislacion penal existente también resulta ineficaz en
la busqueda de soluciones prontas, como los casos de inasistencia alimentaria
lo ameritan. El doctor Gabriel Alberto Nifio Niflo, Fiscal 25 de Bogota hizo
un analisis de la situacion, publicado en el periddico Ambito Juridico, edicion
del 22 de enero al 4 de febrero de 2007, bajo el titulo “Los niflos victimas del
delito de inasistencia alimentaria: una realidad repetitiva que exige soluciones
de fondo”. Entre los aspectos mas importantes de este analisis, encontramos
los siguientes:

Los nifios son en un 95% las victimas del delito de inasistencia alimenta-
ria.

—Una vez la Fiscalia conoce del incumplimiento de la obligacion alimenta-
ria, se procede, sin valoracion ni visualizacion alguna de la victima, a convo-
car a audiencia de conciliacion sin que medie un adecuado estudio socioeco-
némico.

— Como la comparecencia a la audiencia de conciliacion no es obligatoria,
en un numero importante de casos el denunciado no comparece.

— Se imparte orden al investigador respectivo de policia judicial, para que
procure establecer la existencia o no de capacidad o solvencia econdmica del
indiciado.

— En su gran mayoria, estas pesquisas no deparan ningun resultado positi-
vo, transcurriendo en ello meses y hasta afios.

— Es precaria, lenta o inexistente la colaboracion de las entidades publicas
y privadas que pueden aportar informacién puntual con sustrato en sus bases
de datos.

— La situacion de victimizacion del menor se agrava, asi como los perjui-
cios para la madre, en tanto que esta, independientemente de su condicion so-
cial, econdmica y laboral, que en la mayoria de los casos es precaria, termina
concentrando sola toda la carga de la obligacion, viéndose obligada a realizar,
muchas veces, sacrificios ingentes o esfuerzos sobrehumanos, para procurar
estoicamente, cuando menos, la sobrevivencia suya y la del menor victima en
condiciones poco dignas.

— Los esfuerzos y sacrificios de la madre (quien en la mayoria de los casos
es la que debe velar por la subsistencia del menor) en manera alguna guarda
minima correspondencia con la indiferencia del padre frente al deber de cum-
plir con la obligacion alimentaria, tanto en su componente moral como econo-
mico, a pesar de que es claro, conforme con la ley civil, que tal obligacién es
conjunta y compartida.

— La suspension, interrupcion o paralisis que sufren las diligencias en la
Fiscalia, se traduce en un factor mas de congestion y de agravacion de la si-
tuacion del menor y de la mujer querellante.

En criterio del expositor mencionado, el cual compartimos integramente,
“Ante tal coyuntura dramatica, constitutiva casi de una ‘crisis humanitaria’,
se impone asumir sin ambages una postura pragmatica, realista, entusiasta,
humanitaria, solidaria, decidida y visionaria, que involucre una creatividad
cargada de especial sensibilidad y profundidad y que nos lleve a plantear ac-
ciones originales para que esos niflos puedan redimir esa condicion de postra-
cion u olvido, que raya casi en el ‘trato cruel o degradante’. Las consecuencias
de todo orden que les deja esa coyuntura se acumulan y prolongan durante
toda su infancia, adolescencia y juventud, hasta cuando, muchos de ellos, ter-
minan exteriorizando o liberando ese cimulo de resentimiento, rencor, odio,
desafecto y frustracion en la marginalidad o exclusion, dentro de la subver-
sion, la delincuencia, la prostitucion, la drogadiccion, la indigencia e, incluso,
el suicidio”.

Segun informacion recibida de la Fiscalia General de la Nacion, encontra-
mos la siguiente estadistica:

INASISTENCIA ALIMENTARIA — CASOS RECIBIDOS ENTRE 2005 v 2007 (PRIMER

SEMESTRE)BAJO SISTEMA ACUSATORIO — LEY 906/04 Y BAJO LEY 600/00

CASOS RECIBIDOS 189.674

CASOS CONCILIADOS 48.010 25.31%
FORMULACION DE IMPUTACION O RESOLUCION ACU- 16.209 8.54%
SACION

Las anteriores cifras muestran la ineficacia de la accion penal para obtener
el pago de las mesadas alimentarias, pues de un total de 189 mil denuncias

formuladas en los ultimos dos afios y medio, solamente una cuarta parte ha
obtenido solucidn a través de la conciliacion (desconociendo los parametros
de la conciliacion y su efectivo cumplimiento), en tanto que solamente han
sido llamados a juicio por el delito el 8.54% de los alimentantes denunciados
como incumplidos. Es decir, que mas de 125 mil personas con vocacion de
alimentarios (95% de ellos menores de edad), han tenido que seguir soportan-
do hambre y desnudez, por ausencia de una politica severa en materia de pen-
siones alimentarias, a través de la cual se pueda hacer exigible de una manera
rapida y eficaz este elemental derecho.

Indudablemente las grandes victimas son los menores. Pero no podemos
olvidarnos de que existe un gran niimero de ancianos en la indigencia, a pesar
de que sus hijos o nietos gozan de una situacion econdémica que les permitiria
contribuir para aliviar la precariedad de sus ascendientes, asi como de con-
yuges (especialmente mujeres), que repentinamente se ven abandonados a su
suerte.

El presente proyecto de ley pretende, entonces, unificar toda la legislacion
atinente a las pensiones alimentarias, independientemente de quién sea el ali-
mentante o el alimentario (ascendientes, descendientes o conyuges), revistien-
do al juez de familia de facultades para tomar multiples decisiones destinadas
a favorecer el real cumplimiento de las obligaciones alimentarias, cuando
quiera que los obligados no se allanen a tal cumplimiento.

Podria quizas argumentarse que ain no es tiempo para medir la eficacia
de las normas que sobre alimentos se consagraron en el Codigo de Infancia
y Adolescencia (Ley 1098) y que, en consecuencia, bueno resultaria dar un
compas de espera para su evaluacion. Sin embargo, ha de tenerse en cuenta
lo siguiente:

— Lo relativo a alimentos, se recoge integramente en el presente proyecto.

— Las normas sobre alimentos consagradas en el Codigo de Infancia y Ado-
lescencia no traen nada distinto de lo que ya existia en materia de alimentos y
que no ha dado los resultados esperados para combatir este flagelo.

También podria quizas argumentarse que resultan demasiado duras las pre-
visiones adoptadas en el proyecto al establecer, por ejemplo, el arresto noc-
turno, la suspension de la licencia de conduccion, la penalizacion del ocul-
tamiento de ingresos o patrimonio para evadir la obligacion, no solo para el
alimentante sino para el tercero que se preste a dicho ocultamiento, u otras
de las medidas propuestas. Contra tal argumento ha de tenerse en cuenta que
nada justifica el hecho cierto de poner a un nifio a aguantar hambre y necesi-
dades, y que ya es hora de hacer efectivo el mandato constitucional contenido
en el articulo 42 superior, relativo a la progenitura responsable. Establecen los
incisos quinto y sexto de la mencionada norma lo siguiente:

“Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La
ley reglamentara la progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el niimero de
sus hijos, y debera sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedi-
dos” (subrayo).

Tampoco podra pasarse por alto la preceptiva constitucional contenida en
el articulo 44 superior, segtn el cual: “La familia... tiene la obligacién de
asistir y proteger al niflo...”, y “Los derechos de los nifios prevalecen sobre
los derechos de los demas”.

En estos preceptos constitucionales encuentra firme arraigo la presente
propuesta.

Tal como quedo plasmado en lineas anteriores, en buena medida el proyec-
to recoge la normativa vigente en materia de pensiones alimentarias, conteni-
das en el Decreto 2737 de 1989; en el articulo 448 del C.P.C; y en la Ley 1098
de 2006, con algunos ajustes necesarios. Con ello se logra agrupar en un solo
texto legal todo lo relacionado con este importante tema.

Pero ademas de lo anterior, y es quiza lo mas importante de la iniciativa, la
inclusion de normas sancionadoras para hacer efectivo el ejercicio del derecho
de peticion de alimentos, y la responsabilidad estatal frente a los casos en los
que definitivamente los obligados a prestar la asistencia alimentaria a los me-
nores se encuentren en imposibilidad econdmica para hacerlo.

A continuacion haremos un breve recuento de los aspectos novedosos con
los que se pretende superar la problematica planteada, y que hacen meritoria
la presente iniciativa:



Pagina 26

Martes 24 de julio de 2007

GACETA DEL CONGRESO 338

Articulo 1°.

Se amplia la competencia para el conocimiento del proceso al juez del do-
micilio del alimentante o del alimentario, a eleccion de este ultimo.

Se instituye la curaduria ad honorem para la debida representacion de ni-
fios, nifias, adolescentes, o incapaces, en los casos en que carezcan de repre-
sentante legal o cuando, por motivos fundados, el juez estime que sus intere-
ses son independientes o contradictorios con los de aquel a quien corresponda
legalmente su representacion.

Se ordena al juez desplegar y adoptar todas las medidas necesarias para
determinar, en el mas breve plazo, el domicilio del alimentante, cuando quiera
que se desconozca su paradero, acudiendo, en caso necesario, al apoyo inte-
rinstitucional.

Articulo 3°.

Para la fijacion de los alimentos provisionales, en caso de que no exis-
ta prueba sobre la solvencia econdmica del alimentante, el juez tendrd que
establecerla con fundamento en aspectos tales como su posicion social, cos-
tumbres y en general todos los antecedentes y circunstancias que sirvan para
evaluar su capacidad econdmica.

Se ordenara al demandado que informe al juez todo cambio de domicilio,
de empleador y de lugar en que labore o preste servicios, dentro de los quince
(15) dias siguientes contados desde que el cambio se haya producido, advir-
tiéndole que el incumplimiento a lo aqui previsto sera sancionado, a solicitud
de parte, con multa de uno (1) a cinco (5) salarios minimos mensuales legales
vigentes a favor del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Se ordenara que el demandado acompafie, a mas tardar en la audiencia
preparatoria: las liquidaciones de sueldo en caso de ser empleado; copia de la
declaracion de impuesto a la renta del aflo precedente en caso de ser declarante
de este impuesto; las facturas de honorarios emitidas durante el tltimo afio en
caso de ser profesional independiente; o los demas antecedentes o pruebas que
sirvan para determinar su patrimonio y capacidad econémica.

Articulo 6°.

Se establece una audiencia preparatoria, en la cual se determinara cabal-
mente la situacién socioecondmica del demandado, con fundamento en los
documentos que previamente se le ha ordenado aportar para tal fin.

En el evento de que el demandado manifieste no disponer de tales docu-
mentos, o que el juez los considere insuficientes, extendera en la propia au-
diencia una declaracion jurada, en la cual dejara constancia de su patrimonio
y capacidad econdmica. La declaracion de patrimonio debera sefialar el monto
aproximado de sus ingresos ordinarios y extraordinarios, individualizando lo
mas completamente posible, si los tuviere, sus activos, tales como bienes in-
muebles, vehiculos, valores, derechos en sociedades u otros.

Si el demandado no da cumplimiento a lo ordenado conforme al inciso an-
terior, o si el juez lo estima necesario, debera solicitar de oficio a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, a las instituciones de Salud, a las Admi-
nistradoras de Fondos de Pensiones y a cualquier otro organismo publico o
privado, los antecedentes que permitan acreditar la capacidad economica y el
patrimonio del demandado.

El ocultamiento de cualquiera de las fuentes de ingreso del demandado,
efectuado en juicio en que se exija el cumplimiento de la obligacion alimenta-
ria, serd sancionado conforme a las normas del Cdodigo Penal.

El demandado que no acompaiie todos o algunos de los documentos reque-
ridos o no formule la declaracion jurada, o en ella incluya datos inexactos u
omita informacion relevante, asi como el que presente a sabiendas documen-
tos falsos, y el tercero que le proporcione maliciosamente documentos falsos o
inexactos o en que se omitan datos relevantes, con la finalidad de facilitarle el
ocultamiento de sus ingresos, patrimonio o capacidad econdmica, seran san-
cionados con las penas previstas en el Cédigo Penal.

Los actos celebrados por el alimentante con terceros de mala fe, con la
finalidad de reducir su patrimonio en perjuicio del alimentario, asi como los
actos simulados o aparentes ejecutados con el proposito de perjudicar al ali-
mentario, podran revocarse conforme a las normas vigentes en el Codigo Civil
y Codigo de Procedimiento Civil. Se entendera que el tercero ha obrado de
mala fe cuando conozca o deba conocer la intencion fraudulenta del alimen-
tante. La accion se tramitara como incidente, sin perjuicio de la responsabili-
dad penal que corresponda.

Articulo 12.

Para los efectos de decretar los alimentos cuando un menor los solicitare
de su padre o madre, se presumira que el alimentante tiene los medios para
otorgarlos.

En virtud de esta presuncion, el monto minimo de la pension alimentaria
que se decrete a favor de un menor alimentario no podra ser inferior al cua-
renta por ciento del salario minimo legal mensual vigente. Tratandose de dos
0 mas menores, dicho monto no podra ser inferior al treinta por ciento de un
salario minimo legal mensual vigente para cada uno de ellos. Todo lo anterior
sin perjuicio del limite general, segin el cual el juez no podra fijar como mon-
to de una pension alimentaria, una suma o porcentaje que exceda del 50% de
las rentas del alimentante, luego de las deducciones de ley.

Si el alimentante justificare ante el juez que carece de los medios para pa-
gar el monto minimo establecido en el inciso anterior, el juez podra rebajarlo
prudencialmente.

Cuando los alimentos decretados no fueren pagados o no fueren suficien-
tes para solventar las necesidades del hijo, el alimentario podra demandar a
los abuelos, de conformidad con lo que establece el articulo 411 del Cdodigo
Civil, sin perjuicio de la accion penal que pueda derivarse en caso del no pago
injustificado.

Adicionalmente, se dispone que cuando en el curso del proceso quede de-
mostrada la insuficiencia econdmica de padres y abuelos para solventar las
necesidades basicas del menor, el juez lo remitira al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, para que de inmediato sea inscrito en los programas que
tenga dicha institucion a favor de la nifiez y la adolescencia, de manera que se
le garantice su subsistencia de manera digna, sin mas tramites ni dilaciones,
estableciéndose que el Gobierno Nacional reglamente este aspecto.

Articulo 13.

Para el reajuste anual de la pension alimentaria, cuando esta no se fije en un
porcentaje de los ingresos del alimentante, ni en ingresos minimos, ni en otros
valores reajustables, sino en una suma determinada, el secretario del juzgado,
a requerimiento del alimentario, procedera a su reliquidacion, de conformidad
con el aumento del IPC.

Articulo 14.

Las resoluciones judiciales que ordenen el pago de una pension alimenta-
ria por un trabajador dependiente estableceran, como modalidad de pago, la
retencion por parte del empleador. La resolucion judicial que asi lo ordene se
notificara a la persona natural o juridica que, por cuenta propia o ajena o en el
desempeifio de un empleo o cargo, deba pagar al alimentante su sueldo, salario
o cualquier otra prestacion en dinero, a fin de que retenga y entregue la suma
o pensiones periddicas fijadas en ella directamente al alimentario, a su repre-
sentante legal, o a la persona a cuyo cuidado esté.

El demandado dependiente podra solicitar al juez, por una sola vez, en
cualquier estado del juicio y antes de proferirse la sentencia, que sustituya,
por otra modalidad de pago, la retencion por parte del empleador. La solicitud
respectiva se tramitara como incidente. En caso de ser acogida, la modalidad
de pago decretada quedara sujeta a la condicion de su integro y oportuno cum-
plimiento.

Articulo 15.

Si la persona natural o juridica que deba hacer la retencion al alimentante
dependiente desobedeciere la respectiva orden judicial, ademas de la solidari-
dad en el pago de lo no descontado, incurrira en multa, a beneficio del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, de hasta cinco salarios minimos legales
mensuales vigentes, la que se impondra previo tramite incidental.

Asi mismo, el empleador debera dar cuenta al juez del término de la rela-
cion laboral con el alimentante. En caso de incumplimiento, el juez determi-
nard la responsabilidad de aquél en el hecho y aplicara, si correspondiere, la
sancion mencionada.

En caso de que sea procedente el pago de prestaciones o indemnizaciones
a favor del trabajador al término de la relacion laboral, sera obligacion del
empleador retener del total de dichas prestaciones o indemnizaciones, una vez
deducidos los descuentos de ley, el cincuenta por ciento (50%), con el objeto
de realizar el pago al alimentario. El alimentante podra, en todo caso, imputar
el monto retenido y pagado a las pensiones futuras que se devenguen.
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Articulo 16.

El juez podra decretar o aprobar que se imputen al pago de la pension, par-
cial o totalmente, los gastos utiles o extraordinarios que efectie el alimentante
para satisfacer necesidades permanentes de educacion, salud o vivienda del
alimentario.

El juez podra también fijar o aprobar que la pension alimentaria se impute
total o parcialmente a un derecho de usufructo, uso o habitacion sobre bienes
del alimentante, quien no podra enajenarlos ni gravarlos sin autorizacion del
juez.

Si se tratare de un bien raiz, la resolucion judicial servira de titulo para
inscribir los derechos reales y la prohibicion de enajenar o gravar en el registro
correspondiente. Podra requerir estas inscripciones el propio alimentario.

La constitucion de los mencionados derechos reales no perjudicaré a los
acreedores del alimentante cuyos créditos tengan una causa anterior a su ins-
cripcion.

Articulo 17.

Ademas de las medidas actualmente existentes para garantizar el pago de
las mesadas pensionales, el proyecto propone que si decretados los alimentos
por resolucion que cause ejecutoria a favor del conyuge, compaiiera o com-
pafiero permanente, de los padres o de los hijos, el alimentante no hubiere
cumplido su obligacion en la forma pactada u ordenada o hubiere dejado de
pagar una o mas cuotas, el juez que dicto la resolucion debera, a peticion de
parte o de oficio y sin mas tramite, adoptar alguna o algunas de las siguientes
medidas de apremio:

— Imponer al deudor el arresto nocturno entre las veintidos horas de cada
dia hasta las seis horas del dia siguiente, hasta por quince dias. El juez podra
repetir esta medida hasta obtener el integro pago de la obligacion.

Si el alimentante infringiere el arresto nocturno o persistiere en el incum-
plimiento de la obligacion alimentaria después de dos periodos de arresto noc-
turno, el juez podra apremiarlo con arresto hasta por quince dias. En caso de
que procedan nuevos apremios, podra ampliar el arresto hasta por 30 dias.

Para estos efectos, el juez que dictare el apremio ordenara a la fuerza pu-
blica que conduzca al alimentante directamente ante la Estacion o Subestacion
de Policia mas cercana a su residencia, a fin de darle cumplimiento. Si el
alimentante no fuere habido en el domicilio que consta en el proceso, el juez
adoptara todas las medidas necesarias para hacer efectivo el apremio.

— Se ordenara a la Administracion de Impuestos y Aduanas Nacionales
la retencion de la devolucion de impuestos, si a ello tuviere derecho el obli-
gado.

— Se ordenara a la autoridad de transito correspondiente, suspender al obli-
gado la licencia para conducir vehiculos motorizados por un plazo de hasta
seis meses, prorrogables hasta por igual periodo, salvo que la utilice para el
desempefio de su trabajo.

— En caso de que fuere necesario decretar dos 0 mas apremios por la falta
de pago de unas mismas cuotas, las pensiones alimentarias atrasadas deven-
garan el interés corriente entre la fecha de vencimiento de la respectiva cuota
y la del pago efectivo.

Las medidas adoptadas permaneceran vigentes hasta que se efectue el pago
de lo adeudado o se preste garantia suficiente para el cumplimiento de la obli-
gacion alimentaria. Para este efecto, las drdenes correspondientes expresaran
el monto de la deuda.

Si el alimentante justificare ante el juez que carece de los medios necesa-
rios para el pago de su obligacion alimentaria, podra suspenderse el arresto
nocturno, el arraigo en el pais y el pago de intereses. Igual decision podra
adoptar el juez, de oficio, a peticion de parte o de la Policia Nacional, en caso
de enfermedad, invalidez, embarazo y puerperio, o de circunstancias extraor-
dinarias que impidieren el cumplimiento del arresto o lo transformaren en
extremadamente grave.

Articulo 18.

Los apremios regulados en el articulo 17 se aplicaran al que, estando obli-
gado a prestar alimentos a las personas mencionadas en dicha disposicion,
ponga término a la relacion laboral por renuncia voluntaria o0 mutuo acuerdo
con el empleador, sin causa justificada, después de la notificacion de la de-
manda y carezca de rentas que sean suficientes para poder cumplir la obliga-
cion alimentaria.

Articulo 19.

Sin perjuicio de la radicacion de la competencia en el juez que esté cono-
ciendo del asunto, seran aplicables las normas establecidas en la presente ley
a los alimentos que se soliciten incidentalmente en los juicios sobre violencia
intrafamiliar, filiacion, separacion de bienes o de cuerpos, divorcio y en gene-
ral, en cualquier otro procedimiento en que la ley contemple expresamente la
posibilidad de solicitarlos.

Articulo 23.

Se establece que la obligacion alimentaria termina cuando el nifio, nifia o
adolescente alcanza la mayoria de edad, hasta los 25 afios de edad en caso de
que contintien exclusivamente dedicados al estudio, o hasta cuando subsista
su incapacidad absoluta, todo lo cual debera ser debidamente acreditado en
juicio.

Articulo 27.

Se modifica el articulo 111 de la Ley 1098 de 2006, haciendo claridad que
el procedimiento alli establecido se refiere a la fijacion de cuota alimentaria
mediante conciliacion extrajudicial ante el defensor o el comisario de fami-
lia.

Lo anterior para evitar la duplicidad que actualmente quedo en la mencio-
nada ley, en la que el articulo 111 aborda el tema de alimentos remitiendo al
procedimiento establecido en el Decreto 2737/89 y en el articulo 129 lo reto-
ma, consagrando distintos procedimientos y alcances.

Articulo 28.

Modifica el articulo 233 del Cdodigo Penal, ampliando su ambito de aplica-
cion a los compafieros permanentes.

Con ello se quiere dar cumplimiento a la exhortaciéon hecha por la ho-
norable Corte Constitucional mediante Sentencia C-016 del 20 de enero de
2004, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis, en la que textualmente
manifesto:

“Mediante este mismo proceso la Corte dispone: “DECLARAR la exis-
tencia de una omision legislativa en relacion con la tipificacion del delito de
inasistencia alimentaria contenida en el articulo 233 de la Ley 599 de 2000
en cuanto dicha norma no incluye, debiendo hacerlo de acuerdo con los prin-
cipios constitucionales a los comparieros permanentes que forman una union
marital de hecho y en consecuencia EXHORTAR al Congreso de la Republica
para que en ejercicio de las competencias que le atribuye la Constitucion
(art. 150 C.P) y dentro del marco fijado por el articulo 42 de la Constitucion
adicione dicho tipo penal y lo adecue a los mandatos superiores”.

Se sanciona también, con una pena reducida a la mitad, al alimentante de
las mismas personas sefialadas en el inciso primero, que no acompaiie al juicio
de alimentos algunos de los documentos que le requiera el juez, estando en ca-
pacidad de hacerlo, o presente documentos falsos, a sabiendas, y al tercero que
colabore con el ocultamiento del paradero del demandado para efectos de im-
pedir su notificacion o el cumplimiento de las medidas de apremio que fije el
juez que conozca del proceso de fijacion o aumento de pension alimentaria.

Asi mismo se consagra que en la investigacion de este delito se prescin-
dira de la audiencia conciliatoria cuando se trate del incumplimiento de una
resolucion judicial o un acuerdo extrajudicial que haya fijado una mesada ali-
mentaria, con lo cual se quiere evitar la dilaciéon que se ha venido presentan-
do en el adelantamiento de la accion penal, conforme se advirtié en parrafos
anteriores.

Articulo 29.

Prevé la vigencia y derogatorias necesarias.

Articulo transitorio.

Establece que los juicios sobre alimentos que se hubieren iniciado antes
de la vigencia de esta ley seguiran sustanciandose, hasta que se profiera la
sentencia definitiva, conforme al procedimiento en vigor en el momento de la
notificacion de la demanda.

IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa no genera impacto fiscal alguno. En lo atinente a la
asistencia del ICBF a los menores cuyos ascendientes no tengan la posibilidad
econodmica para cumplir con la obligacion alimentaria, debe tenerse en cuenta
que ese Instituto tiene un presupuesto destinado precisamente para programas
a favor de la niflez desamparada, amén de los nuevos recursos que el proyecto
le asigna por concepto de las multas que se impongan a los empleadores que
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no den cumplimiento con los descuentos salariales en la forma ordenada por
el juez, y a los alimentantes que incumplan con la obligacioén de avisar opor-
tunamente el cambio de domicilio o de empleador.

En el presupuesto de inversion para el ailo 2007, al ICBF se le asignaron
cerca de 1.2 billones de pesos para atender los programas relacionados con
“Aplicacion de la promocién y fomento para la construccion de una cultura
de los derechos de la nifiez y la familia”, y “Asistencia a la nifiez y apoyo a la
familia para posibilitar el ejercicio de los derechos”.

Ponemos a disposicion de los honorables Congresistas el presente proyecto
de ley, el que consideramos de un hondo contenido moral y social.

Atentamente,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Camara; Alexandra Moreno
Piraquive, Manuel Antonio Virgiiez P., Senadores de la Republica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio de 2007 ha sido presentado en este Despacho el Proyecto
de ley numero 008 con su correspondiente exposicion de motivos por la ho-
norable Representante Gloria Stella Diaz, 1a honorable Senadora Alexandra
Moreno y otro.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
PROYECTO DE LEY NUMERO 009 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual son establecidas medidas generales
para la prevencion de la contaminacion electromagnética y visual
por las fuentes de radiaciones no ionizantes en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto establecer medidas generales
para la prevencion de la contaminacion electromagnética y visual por exceso
en las radiaciones no ionizantes que puedan afectar la salud humana.

Articulo 2°. El Ministerio de Telecomunicaciones reglamentara en el tér-
mino de tres meses a partir de la vigencia de la presente ley, la exposicion
de los habitantes del territorio nacional a la contaminacion electromagnética,
considerando los mas altos niveles de proteccion recomendados por la Orga-
nizaciéon Mundial de la Salud, tales como las formulas dispuestas en los es-
tudios realizados por la International Commission on Non-ionizing Radiation
Protection “ICNIRP”.

En dicha reglamentacion el Ministerio incluirda medidas de control a todos
los tipos de fuentes de radiaciones no ionizantes, caracterizandolas segun el
campo electromagnético a que correspondan, en particular para las tecnolo-
gias inalambricas de telecomunicaciéon (microondas y satelitales) y los equi-
pamientos del sector energético que puedan ocasionar algin tipo de contami-
nacion electromagnética, tales como las subestaciones eléctricas y las lineas
de alta tension con capacidad superior a los 21.000 voltios.

Articulo 3°. El Ministerio de Telecomunicaciones en coordinacion con las
entidades relacionadas con el tema, implementara redes eficientes de monito-
reo y georreferenciacion de las radiaciones no ionizantes dentro del perimetro
urbano de las ciudades grandes e intermedias del pais.

Las Administraciones Municipales o Distritales respectivas, con la colabo-
racion del Ministerio de Telecomunicaciones, elaboraran anualmente el mapa
de georreferenciacion de las radiaciones no ionizantes dentro de su jurisdic-
cion para prevenir la exposicion indebida de los habitantes de su territorio a
las fuentes generadoras o emisoras.

Igualmente, conformaran la red de monitoreo de las radiaciones no ioni-
zantes dentro de su perimetro urbano y suburbano, con el fin de verificar los
datos obtenidos en la georreferenciacion y desarrollar lineamientos oportunos
de disposicion o localizacion adecuada de las fuentes emisoras o receptoras.
Los operadores de las distintas fuentes de emision o recepcion de radiacio-
nes no ionizantes, deberan entregar cada nueve (9) meses los mapas de las
radiaciones que emiten o utilizacion del espectro electromagnético para ser
corroborados por las respectivas Administraciones con los resultados de la red
de monitoreo.

Paragrafo. Las Administraciones Municipales o Distritales podran celebrar
convenios con entidades del orden nacional o territorial, para efectuar el con-
trol de las radiaciones seglin el sector econdmico a intervenir.

Articulo 4°. Las entidades territoriales podran aplicar medidas mas res-
trictivas a las del orden nacional cuando se presente exceso en las fuentes
de radiaciones no ionizantes o en los niveles de radiaciones en determinadas
areas de su territorio ¢ imponer normas especificas para prevenir y controlar
la contaminacion visual por la localizacion y emplazamiento de las fuentes de
radiaciones no ionizantes.

Articulo 5°. La Aeronautica Civil actualizara la normatividad relacionada
con la apariencia y altura de las antenas de telecomunicaciones para permitir
la mimetizacion y otros mecanismos de control visual de aquellas que por su
altura no afecten la seguridad ni el trafico aéreo.

Articulo 6°. Para prevenir la acumulacion de radiaciones no ionizantes,
los operadores procederan a la instalacion de una fuente para varios usuarios
de una misma sefial, en particular de redes de transmision via microondas,
satelital y de telefonia movil. Asimismo se procurara que una fuente sirva a
varios operadores.

Articulo 7°. Los operadores o propietarios de fuentes emisoras o recepto-
ras de radiaciones no ionizantes inactivas, temporal o definitivamente, proce-
deran a su inmediata desinstalacion, desmonte, embalaje y almacenamiento
adecuado.

Cuando la propiedad de la fuente sea de un usuario particular, los ope-
radores procederan a la desinstalacion y desmonte, y entregaran el material
debidamente embalado al propietario, indicando las medidas de seguridad a
aplicar en su almacenamiento.

Articulo 8°. Las Administraciones Municipales o Distritales estableceran
mecanismos de coordinacion interinstitucional con las respectivas entidades
del orden nacional para la cancelacion de los permisos de utilizacion del es-
pectro electromagnético, cuando las radiaciones sobrepasen los limites esta-
blecidos en el reglamento de que trata el articulo 2° de la presente ley. No
obstante, podra disponer medidas preventivas de modificacion y cancelacion
de los permisos urbanisticos que hayan sido otorgados para la instalacion de
las fuentes.

Articulo 9°. No seran autorizadas urbanisticamente instalaciones o em-
plazamientos de fuentes de radiacion no ionizantes que sean incompatibles
manifiestamente con el entorno por provocar impactos visuales, ambientales
o sobre la salud publica. Se prohibe la instalacion de dichas fuentes en zonas
de conservacion historica, arquitectonica o urbanistica, o toda zona de espe-
cial interés en el territorio o en zonas de influencia de espacio publico verde
o duro.

No obstante, aquellas que sean compatibles deberan ser enmarcadas en un
plan de manejo de dichos impactos por la autoridad ambiental y de planeacion
de cada entidad territorial.

Articulo 10. Ninguna fuente de radiacion no ionizante sera dispuesta a me-
nos de 100 metros de viviendas, 300 metros de planteles de uso dotacional
educativo, sanitario, geriatrico, comunitario o analogo. Se procurara en lo po-
sible evitar de todas formas la instalacion de dichas fuentes en cercanias de
estas instalaciones de uso dotacional.

Articulo 11. La reglamentacion nacional y la respectiva reglamentacion
municipal o distrital dispondran normas que prevengan y corrijan la contami-
nacion visual por la localizacion de fuentes de radiaciones no ionizantes, con-
siderando prioritario el ordenamiento técnico y territorial del equipamiento de
telecomunicaciones y energia.

Dichas normas reglamentaran como minimo los siguientes aspectos:

1. Las antenas y sus elementos seran disefiados e integrados en un solo ele-
mento formal sin deteriorar la arquitectura y la imagen urbana del contexto.

2. Se estableceran medidas de prevencion, mimetizacion o correccion de
impactos visuales siempre y cuando la fuente radiante no ionizante no afecte
la salud publica o a terceros vecinos a su emplazamiento.

3. Se permitira la localizacion de antenas en cubiertas de edificios siempre
y cuando estén aislados por lo menos 15 metros de la edificacion mas cercana
y 3 metros desde fachada, y la totalidad de su altura quede en el plano de los
45° para disminuir o evitar la visualizacion de la fuente desde el espacio pu-
blico vial y peatonal.

4. Todo recinto contenedor de la fuente no sera accesible al publico. Las
superficies no excederan los 25 metros cuadrados y su altura maxima sera de
tres metros. La distancia minima entre dos estructuras sera de 300 metros.
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5. Ninguna publicidad visual exterior podra adosarse o instalarse sobre la
estructura de soporte de la fuente o en la fuente misma.

Articulo 12. Cada administraciéon municipal o distrital determinara los pro-
cedimientos para la verificacion y estricto cumplimento de la presente ley, asi
como el establecimiento de sanciones a lugar, sin perjuicio de las sanciones en
aplicacion de normas de superior jerarquia.

Articulo 13. La presente ley comenzara a regir desde su publicacion.

De los honorables Congresistas,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Camara; Alexandra Moreno
Piraquive, Manuel Antonio Virgiiez P., Senadores de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Justificacion técnica: Los efectos de las radiaciones no ionizantes sobre

la salud piblica

A continuacion serd analizada la naturaleza de esta reglamentacion confor-
me a los conceptos de la Organizacion Mundial de la Salud, la International
Commission on Non-lonizing Radiation Protection “ICNIRP” y la Comision
de Regulacion de Telecomunicaciones. Las Directrices de la ICNIRP citadas,
especifican la metodologia de los estudios realizados, asi como las considera-
ciones politicas de caracter internacional que han sido propuestas a lo largo de
los dos ultimos decenios.

Los campos electromagnéticos son las corrientes de ondas eléctricas y
magnéticas dispuestas en fuentes naturales o artificiales que tienen propieda-
des trasmisoras de energia. Se dividen en Naturales, como las cargas eléctricas
de las tormentas y el campo magnético terrestre, y artificiales, aquellas gene-
radas por el hombre como la electricidad, las ondas de radio para utilizar el
espectro electromagnético para transmitir informacion, antenas, estaciones de
radio o estaciones base de telefonia movil.

Estos campos pueden ser ionizantes o no ionizantes segun la densidad e
intensidad de la fuente energética que los provee. Son ionizantes cuando pue-
den destruir la materia, separando las moléculas que las componen, y no ioni-
zantes cuando no las separa. Estos tltimos son los analizados por la ICNIRP
debido a que han generado incertidumbre entre la poblacion.

Entre estos ultimos, las tecnologias varian segiin las bandas que utilicen
las fuentes de generacion. Los campos de frecuencias bajas “FEB” o “ELF”
llegan hasta las bandas de 300 Hz como la red de suministro eléctrico y los
aparatos eléctricos. Los campos de frecuencias intermedias “FI” estan entre
las bandas de 300 Hz a 10 MHz, como los dispositivos antirrobo, los sistemas
de seguridad y las pantallas de computadoras. Los campos de radiofrecuencia
“RF” estan entre las bandas de 10Hz a 300 GHz, como la radio, la television,
las antenas de radares, los teléfonos celulares y los hornos microondas.

La problematica esta centrada en los campos de radiofrecuencia, como lo
advierte la Organizacion Mundial de la Salud, ya que cuando acumulan cam-
pos electromagnéticos, la exposicién humana sin medios o niveles de protec-
cion adecuada ocasionan diversos impactos que son enumerados genérica-
mente en las tablas elaboradas por la ICNIRP.

Segun los estudios, los individuos expuestos a una radiacion constante,
presentan serias molestias relacionadas con el corazon, el sistema nervioso
central, problemas de piel y tejidos nerviosos, pérdida auditiva y estimula-
cion celular nerviosa y muscular. Los principales efectos de las radiaciones no
ionizantes son sumatorios conforme aumenta la intensidad y potencia de las
fuentes generadoras y receptoras.

Respecto de los efectos cancerigenos de las radiaciones no ionizantes, la
ICNIRP concluye que no se presentan en la poblacion en general. Los efectos
cancerigenos son asociados a las radiaciones ionizantes.

En este tema los estudios afirman que las radiaciones no ionizantes solo
presentan referencias puntuales: la leucemia en grupos militares activos en
campamentos con fuentes de radiaciones no ionizantes, y los criterios para
analizar el trabajo infantil peligroso, expuestos por Organizacion Mundial de
la Salud en el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
IPEC, Quito, 2002, en el que se explica la relacion causal entre la exposicion
ocupacional a las radiaciones no ionizantes a varios tipos de cancer infantil
(Cfr: La tabla de ocupaciones y condiciones de trabajo prohibido para me-
nores en Colombia, Facultad de Medicina de la Universidad del Rosario,
2004).

Los estudios sobre los efectos en la salud para las frecuencias media alta
y alta han sido concluyentes para el campo ocupacional (de alli que los traba-
jadores de estas industrias sean pensionados en un tiempo menor al de otros
trabajadores), y para la exposicion al ptblico en general, son presentadas unas
referencias basicas para evitar la estimulacion nerviosa y muscular, la altera-
cion a la regulacion térmica de células y tejidos, y las lesiones por el choque
directo con las fuentes emisoras de las radiaciones no ionizantes.

Contexto juridico nacional e internacional

El proyecto consagra como una de las medidas que el Ministerio de Tele-
comunicaciones implemente las Directivas de la “ICNIRP” en lo concerniente
al publico en general, debido a que posee la base de datos y el asesoramiento
cientifico reconocido por la Organizaciéon Mundial de la Salud, la Organiza-
cion Internacional del Trabajo y la Unidn Europea.

Estas Directivas han sido ampliamente acogidas desde 1998 por parte de
mas de 54 paises y 8 organizaciones internacionales dentro del Programa In-
ternacional CEM (“EMF” en inglés) de la Organizacion Mundial de la Salud,
dirigido a la armonizacion legislativa para incrementar la confianza ptblica en
los compromisos de los gobiernos y los cientificos respecto de la prevencion
de los riesgos a la salud; reducir el debate y el temor acerca de los campos
electromagnéticos y ofrecer un alto nivel de proteccion a la salud para todas
las personas sin distinguir las regiones o su nivel socioeconémico.

Como ejemplo, varios paises cuentan con legislacion basada en las Direc-
tivas de la ICNIRP: los paises miembros de la Unién Europea que adoptaron
la Recomendacion 1999/159/CE del Consejo de 12 de julio de 1999, relativa
a la exposicion al publico en general a campos electromagnéticos entre O0Hz a
300 GHz, publicada en el DO L 199 de septiembre 30 de 1999, p. 59. Recti-
ficacion, DO L 265 de 5.10.2001, p. 42 (519/1999/CE), cuya terminologia en
castellano se adopta en el presente proyecto por ser la mas precisa y generali-
zada. En Latinoamérica, Ecuador es uno de los paises que adoptd las Directi-
vas en el Reglamento de Proteccion de Emisiones de Radiacion no Ionizante
generada por el uso de frecuencias del espectro radioeléctrico, publicado en el
Registro Oficial No. 536 de marzo 03 de 2005. Peru, por su parte, lo hace con
el Decreto Supremo No. 010-2005, “Estandares de Calidad Ambiental (ECAs)
para radiaciones no ionizantes”, cuyo titulo, por su precision, es adoptado en
la presente iniciativa.

Es importante anotar que empresas como Movistar han acatado dichas nor-
mas, como en el caso ecuatoriano, donde los mapas electromagnéticos son
dispuestos para el publico. En este sentido, el pais debe otorgarle a sus resi-
dentes unas condiciones ambientales y sanitarias por lo menos de igual cali-
dad a las ofrecidas en otros paises del continente.

Desde lo nacional, la ausencia de disposiciones normativas sobre las fuen-
tes generadoras y receptoras de los campos electromagnéticos no ionizantes,
constituye una preocupacion publica en varias ciudades del pais.

El avance de las tecnologias de comunicacion inalambricas y la creciente
expansion de sus mercados vienen ocasionando impactos acumulativos elec-
tromagnéticos y visuales que no han sido manejados adecuadamente, aunque
la Constitucion Politica en los Articulos 79 y 80 consagra el derecho a un
ambiente sano y el deber del Estado de prevenir, planificar y controlar los
factores de deterioro ambiental.

Por esta razdn, es importante adoptar lineamientos generales para exigir a
las empresas de telecomunicaciones instaladas u operadoras en Colombia, los
mismos requerimientos que en otros paises, por ejemplo, aceptando la mas
avanzada regulacion internacional de la potencia e intensidad de la radiacion
de distintas fuentes, principalmente de los equipos y maquinarias tipo magne-
trén que son los que realmente originan las radiaciones, y que son utilizados
por antenas radioeléctricas aéreas, las redes microondas y las redes satelitales,
asi como para regular las radiaciones de las lineas o tendidos de energia con
una capacidad superior a 21.000 Voltios y las subestaciones eléctricas.

Referente al tema de salud publica, las investigaciones y estudios realiza-
dos en Colombia son escasos. Es necesario reconocer la importancia de los
estudios relevantes de caracter internacional para desarrollar la equidad y reci-
procidad entre el bienestar publico y los sectores de la economia que se lucran
con su actividad y al tiempo contaminan el espectro electromagnético, el cual
es un bien publico que debe ser regulado para su dptimo aprovechamiento.

La normatividad nacional debe actualizarse dado que se ha considerado
solo la prevencion de la contaminacion por las radiaciones de las fuentes de
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telecomunicacion celular con normas técnicas americanas, pero no regula los
equipos y redes satelitales, television satelital (problema generalizado en el
pais), sistemas Avantel, la radiodifusion y los equipamientos del sector ener-
gético. Esta normatividad parte de los articulos 75 y 189 numeral 11 de la
Constitucion Politica; el Decreto 1900 de 1990; el Decreto 555 de 1998; el
Decreto 2041 de 1998; y el Decreto 1705 de 1999 que indican la facultad del
Gobierno Nacional para gestionar el espacio electromagnético y expedir las
reglamentaciones nacionales para el sector de las telecomunicaciones.

Recientemente, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 195 de 2005 que
regula los campos comprendidos entre 9Hz a 300 GHz, el cual parte de la
metodologia de la IEEE norteamericana y que debe ser implementado por los
operadores de telecomunicaciones en un plazo de 2 afios a partir de su vigen-
cia. Sin embargo, con base en el principio precautorio y debido al crecimiento
del sector de las telecomunicaciones, es necesario que el pais disponga de un
régimen mas estricto para incluir la exposicion del publico en general a partir
de las bandas de 0 Hz.

Pero por parte de la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones en el
Estudio de los limites de exposicion humana a los campos electromagnéticos
producidos por antenas de telecomunicaciones y andlisis de su integracion al
entorno, Consultoria Universidad Pontificia Javeriana, 2002, se recomienda
adoptar las directrices de la ICNRP donde se proveen pautas respetuosas de la
salud humana y del entorno, que permiten el desarrollo de tecnologias inalam-
bricas en el sector de las telecomunicaciones, varias de las cuales son acogidas
en el presente proyecto de ley.

Es procedente, entonces, que el Estado ejerza su poder normativo para
reducir o controlar los riesgos y efectos de los avances tecnologicos que re-
presentan eventuales peligros para la salud.

Asuvez, el articulo 149 de la Ley 9* de 1979, que impone una medida para
la radiofisica sanitaria, dispone que la exposicion a la radiacion no ionizante
en los lugares de trabajo debe someterse a los procedimientos de control para
evitar impactos nocivos para la salud o eficiencia de los trabajadores. En el
caso que los medios de control ambiental no sean suficientes, la norma dispo-
ne que deben ser aplicadas las medidas de proteccion personal y de proteccion
médica necesarias.

Por tanto el Proyecto, al imponer medidas de control ambiental y personal
para el publico en general, complementa el régimen de salud ocupacional de
los trabajadores publicos y privados colombianos.

Por otro lado, seria un argumento invalido aducir que dichas normas dan
suficiente proteccion a los derechos de los colombianos en esta materia, con-
siderando que la alta concentracion de poblaciones, por ejemplo en la Capital
de la Republica, hace que las directrices sectoriales sean insuficientes y no
atiendan los requerimientos de proteccion a la salud publica de frente al creci-
miento de la infraestructura energética y de telecomunicaciones.

En este sentido hay que ser enérgicos, porque el Ministerio de Telecomuni-
caciones no ha ejercido a cabalidad la funcion ambiental dentro de las compe-
tencias que el Congreso le otorgara para expedir normas sectoriales y otorgar
las concesiones para la utilizacion del espacio electromagnético. Igualmente,
las operadoras son laxas en su deber de cumplir las previsiones de la Ley 142
de 1994, que exige acatar las disposiciones relativas al medio ambiente, al
control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecoldgico vigentes en el
curso de la prestacion del servicio.

Desde lo juridico, una de las medidas es precisar que por los principios de
concurrencia y subsidiariedad, las Entidades Territoriales puedan establecer
medidas mas estrictas para prevenir la contaminacion electromagnética, toda
vez que las condiciones particulares de varias ciudades grandes e intermedias
exigen la aplicacion del articulo 63 de la Ley 99 de 1993.

Dicha norma reafirma el principio de autonomia de las entidades territo-
riales exigiéndoles corresponsabilidad en la prevencion de todo factor que
afecte en distintos grados la calidad de vida de las poblaciones, autonomia que
encuentra pleno respaldo en la normatividad superior, de manera especial en
las siguientes disposiciones:

1. El articulo 287 de la Constitucion Politica, que establece el principio de
autonomia de las entidades territoriales;

2. El numeral 2 del articulo 300 de la Constitucion, que otorga a las Asam-
bleas Departamentales la competencia de expedir las disposiciones relaciona-

das con la planeacion, el desarrollo econdmico y social, el apoyo financiero
y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras
publicas, las vias de comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera.

3. El numeral 9 del articulo 313 de la Constitucion, que otorga a los Con-
cejos la competencia para dictar las normas necesarias para el control, la pre-
servacion y defensa del patrimonio ecoldgico del Municipio, dentro de los
limites del principio de concurrencia y subsidiariedad exigidos por los crite-
rios jurisprudenciales de la Corte Constitucional, que para el caso del Distrito
Capital concuerda con el numeral 7 del articulo 12 del D. L. 1421 de 1993.

Esta iniciativa permitird una mayor corresponsabilidad entre la Nacion y
las Administraciones Municipales o Distritales para prevenir la contaminacion
electromagnética. Por ejemplo, dentro del sector de las telecomunicaciones,
el Distrito no cuenta con datos consolidados de cuantas antenas radioeléctri-
cas hay, pero seguin la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones, para
el afio 2000 habia 5.820 antenas en la estructura urbana, concentradas en el
centro metropolitano, y 655 antenas en la estructura ecoldgica principal (ce-
rros orientales).

La legislacion nacional olvidé que el Distrito Capital, al igual que otras
ciudades, requeria mecanismos para regular en conjunto con el Ministerio de
Telecomunicaciones y la Aeronautica Civil, la planificacion ordenada del sis-
tema de telecomunicaciones, estableciendo estrategias de aislamiento y ca-
muflaje especiales para prevenir los impactos visuales y paisajisticos, lo cual
deberia actualizarse a las normas internacionales que permiten algun tipo de
intervencion desde lo ambiental y urbanistico.

Las fuentes localizadas en las areas urbanas y suburbanas estan generan-
do impactos visuales y paisajisticos, dado que los permisos no incluyen este
componente, y en el caso de las antenas de telecomunicaciones inalambricas
es imposible reglamentar condiciones para su mimetizacion toda vez que las
disposiciones de la Aeronautica Civil lo prohiben por medida de seguridad
adrea.

No obstante, hay antenas que por su poca altura no afectan la seguridad
area, pero si generan contaminacion visual a la ciudadania residente o traba-
jadora cercana a los edificios y emplazamientos donde son ubicadas. Igual-
mente, no hay estrategias concretas de mimetizacion de los emplazamientos
eléetricos de alto voltaje como las subestaciones eléctricas.

Es frecuente que la estética de las propiedades horizontales sea afectada
por las numerosas antenas y dispositivos de recepcion de television satelital,
aun siendo de un mismo operador. Estas fuentes son susceptibles de ser mi-
metizadas o aisladas.

En el caso del Distrito Capital, no hay comunicacion entre el Ministerio y
las autoridades de Planeacion y de Medio Ambiente para ejercer un control
uniforme a los propietarios y/o usuarios de las fuentes, como las antenas.

El documento técnico de soporte para el futuro Plan Maestro de Telecomu-
nicaciones, Version Final, explica que son imprescindibles normas especificas
para proteger a la poblacion en general de la contaminacion del entorno por
radiaciones no ionizantes que no son tratadas especificamente en el tema de
urbanismo.

Sobre la problematica relacionada con la instalacion de fuentes de radia-
ciones no ionizantes, en particular, la instalacion de antenas de telecomunica-
ciones, la Personeria de Bogota D. C., ha iniciado una veeduria tematica so-
licitando a Planeacion Distrital el censo de antenas instaladas y desmontadas
en la ciudad, los procedimientos para su instalacion, asi como para establecer
los mecanismos de coordinacion interinstitucional entre el Ministerio de Tele-
comunicaciones y las autoridades de Planeacion, Medio Ambiente, Alcaldias
Locales y otras autoridades competentes.

Otra problematica generada en la proliferacion de radiaciones no ionizan-
tes, lo constituyen las interferencias destructivas de las sefiales amplificadas.
Por esta razon, se cortan las llamadas y se pierden millones de minutos de
telecomunicacion celular en las bandas que utilizan las tecnologias GSM y
PCS, que son cobrados a los usuarios.

En relacion con la television y las redes microondas, los Planes de Or-
denamiento Territorial no plantean soluciones concretas, lo que favorece la
posicion estratégica de los operadores de las sefiales y los propietarios de las
fuentes receptoras.
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Por las anteriores razones de hecho y derecho, ponemos a consideracion
del honorable Congreso de la Republica la presente iniciativa por medio de la
cual son establecidas medidas para prevenir la contaminacion electromagnéti-
ca por las radiaciones no ionizantes.

Con este proyecto se ofrecera al pais y a las entidades territoriales, la opor-
tunidad de desarrollar equitativamente el sector de las telecomunicaciones
inalambricas y el sector energético, considerando las preocupaciones por el
entorno, la calidad de vida, y sobre todo la proteccion a la vida y la salud de
los colombianos.

Cordialmente,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Camara; Alexandra Moreno

Piraquive, Manuel Antonio Virgiiez P., Senadores de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 20 de julio de 2007 ha sido presentado en este Despacho el Proyecto
de ley nimero 009, con su correspondiente exposicion de motivos por la ho-
norable Representante Gloria Stella Diaz, la honorable Senadora Alexandra
Moreno y otro.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 010 DE 2007 CAMARA
por la cual se crean los Consejos Tutelares como instrumento integral de
promocion, proteccion, prevencion, garantia y control social ciudadano en
la defensa de los derechos de los nifios, las nifias, los y las adolescentes, y se
establecen otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO PRIMERO
DE LA PROMOCION, PROTECCION, PREVENCION,
GARANTIAY CONTROL SOCIAL CIUDADANO EN LA DEFENSA
DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, LAS NINAS, LOS Y LAS
ADOLESCENTES
CAPITULO I
Disposiciones preliminares

De la Naturaleza, los Fundamentos, los Principios Rectores y la Confor-
macion de los Consejos Tutelares de los Derechos de los Niflos, las Nifias, los
y las Adolescentes.

Articulo 1°. Del objeto. El objeto de la presente ley es la creacion de un
instrumento de caracter ciudadano para la promocion, proteccion, prevencion,
garantia y control social ciudadano, tendiente a incidir en las politicas y accio-
nes concretas por parte del Estado, en favor de los derechos de los nifios, las
nifias, los y las adolescentes.

En la aplicacion de esta ley se debera garantizar el irrestricto respeto a los
derechos consagrados en la Constitucion Politica de Colombia, los Tratados
Internacionales que regulan esta materia, y el Cédigo de Infancia y Adoles-
cencia.

Articulo 2. Es deber del Estado evitar que los menores de edad se encuen-
tren en situaciones de abandono, sometidos a malos tratos, recibiendo influen-
cias negativas de quienes ejerzan sobre ellos la patria potestad, la tutela o los
tengan bajo su mando o cuidado por alguna situacién de hecho, aun cuando
dichas conductas no constituyan actos u omisiones sancionadas por las leyes
penales.

Articulo 3°. El Estado promovera espacios de participacion y control so-
cial de la comunidad para prevenir la vulneracion de los derechos de los nifios,
las nifias, los y las adolescentes, mediante la defensa, garantia y proteccion de
los mismos por parte de la comunidad, las asociaciones que trabajen en pro de
esta causa y la sociedad en general.

Articulo 4°. De Los Consejos Tutelares. Créanse los Consejos Tutelares
para la defensa y garantia de los derechos de los nifios, las nifias, los y las
adolescentes, como espacios de participacion ciudadana y de control social
que se conformaran en los distritos, municipios y localidades o comunas de
todo el territorio nacional, conformados por personas que habiten o trabajen

en la region, a través de acciones solidarias conjuntas de la familia, la sociedad
y las autoridades e instituciones nacionales.

Articulo 5°. Los gobiernos, municipal, distrital y local realizaran acciones
conjuntas tendientes a facilitar el funcionamiento de los Consejos Tutelares,
proveyéndoles en lo posible de apoyo logistico para el desarrollo de sus fun-
ciones y el cumplimiento del objetivo para el cual fueron creados.

CAPITULO II

Fundamentos de los Consejos Tutelares de los Derechos de los niiios,
las nifias, los y las adolescentes

Articulo 6°. Los Consejos Tutelares estan fundamentados en los siguientes
aspectos:

1. La prevalencia de los derechos de las nifias, los nifios y los adolescen-
tes.

2. La corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado en asistir y
proteger a las nifias, los nifios y los adolescentes para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

3. La posibilidad de todas las personas de exigir el cumplimiento de los
derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes y la sancién de los infrac-
tores.

4. El derecho y el deber de todas las personas de participar en las decisio-
nes que las afectan y de ejercer control social.

5. La obligacion del Estado de contribuir a la organizacion, promocion y
capacitacion de las asociaciones civicas y comunitarias sin detrimento de su
autonomia, con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos para la
participacion, concertacion y control de la gestion publica.

TITULO SEGUNDO
DEL CONTROL SOCIAL EJERCIDO POR LOS CONSEJOS
TUTELARES
CAPITULO UNICO

De los principios Constitucionales y legales rectores del ejercicio del
control social por parte de los Consejos Tutelares

Articulo 7°. El control social ejercido por los Consejos Tutelares, se hara
bajo los siguientes principios:

1. Legalidad

Las acciones de control social que ejerzan los Consejos Tutelares se reali-
zaran de conformidad con los medios, recursos y procedimientos que ofrecen
las leyes vigentes, ya sea mediante acciones emprendidas en forma directa o
con el concurso de los 6rganos de control.

2. Neutralidad Politica

El control social es una expresion pluralista de la comunidad, no un instru-
mento de proselitismo politico; razon que les impide a los consejeros tutelares
utilizar su condicion de tales para este fin o para beneficio personal.

3. Libertad de iniciativa y autonomia

Los consejos tutelares se conformaran y actuaran por la libre voluntad de

los ciudadanos y gozaran de plena autonomia frente a las instituciones publi-
cas, no dependeran de ellas ni recibiran emolumento alguno de las mismas.

4. Objetividad

La accion de control social ejercida por los Consejos Tutelares se guiara en
su trabajo por criterios de objetividad que den certeza a sus conclusiones y re-
comendaciones y las alejen de todo concepto parcializado o discriminatorio.

5. Transparencia
Todas las actuaciones de los Consejos Tutelares seran publicas.
6. Responsabilidad

La tarea de control social de los Consejos Tutelares no obstaculizara la
buena marcha de la administracion o la ejecucion de las obras, proyectos y
programas en curso.

7. Entereza y valor civil

Los Consejos Tutelares actuaran con decidida voluntad y lealtad para con
los intereses de la ciudadania.
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8. Representatividad
Seran constituidos los Consejos Tutelares mediante la mas amplia parti-
cipacion de los ciudadanos habitantes del distrito, municipio, localidad o co-
muna.
TITULO TERCERO
DE LAS FUNCIONES Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSE-
JOS TUTELARES DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, LAS NINAS,
LOS'Y LAS ADOLESCENTES

CAPITULO I
De las funciones de los Consejos Tutelares

Articulo 8°. Funciones de los Consejos Tutelares. Corresponde a los Con-
sejos Tutelares cumplir las siguientes funciones:

1. De orientacion y apoyo

a) Informar y orientar a los niflos, las nifias, los y las adolescentes y a los
adultos encargados de su cuidado, cuando se presenten casos de vulneracion
de los derechos, acerca de las autoridades competentes y de los mecanismos
para su proteccion. De ser posible, brindar acompafiamiento.

b) Llevar un registro y hacer seguimiento a los casos atendidos y las ges-
tiones realizadas.

2. Pedagégicas y comunicativas

a) Promover acciones solidarias de la familia y la comunidad en favor de
la nifiez y la adolescencia;

b) Difundir el conocimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia
en el municipio o localidad y la respectiva comunidad;

¢) Hacer visibles las acciones en beneficio de la nifiez y la adolescencia,
con la ayuda de la Comision Nacional de Television y la publicidad que pue-
dan aportar organizaciones nacionales e internacionales;

d) Involucrar a los medios de comunicacion locales y nacionales en campa-
fias de promocion de los derechos de la nifiez y la adolescencia. En todo caso,
la Comision Nacional de Television brindara el soporte y la ayuda necesaria a
los Consejos Tutelares para el cumplimiento de este objetivo.

3. De participacion en la formulacién y el seguimiento de politicas y en
la planeacion del desarrollo nacional, departamental, municipal, distrital
y local, en el tema de infancia y adolescencia, y de seguimiento y veeduria
a los planes, programas, proyectos y presupuestos anuales, asignados a
esta materia

a) Conocer los diagnosticos y estudios nacionales, departamentales, distri-
tales, municipales y locales sobre la situacion de los nifios, las nifias, los y las
adolescentes. En el caso de no existir, sugerir a las entidades competentes la
elaboracion de los mismos;

b) Realizar estudios de investigacion y de diagnostico sobre los problemas
que afrontan la nifiez y la adolescencia en Colombia, basados en la experien-
cia y labor realizada, los cuales deberan ser reportados a los Gobiernos del
orden nacional, departamental, distrital, municipal y local;

c¢) Presentar iniciativas en favor de la nifiez en los diferentes encuentros
ciudadanos y ante las diferentes instancias de planeacion en el ambito nacio-
nal, departamental, distrital, municipal y local. Igualmente, presentar inicia-
tivas a la comunidad, las autoridades y las organizaciones defensoras de los
derechos de la infancia y la adolescencia;

d) Hacer seguimiento y control social a los planes, programas, proyectos
y presupuestos anuales, que ejecutan las instituciones y organizaciones para
beneficio de los nifios, las nifias, los y las adolescentes, a nivel nacional, de-
partamental, municipal, distrital y local.

4. De su organizacion y funcionamiento

a) En el caso de los Consejos Tutelares Locales, elegir sus representantes
ante el Consejo Tutelar Distrital o Municipal, y ante otras instancias de con-
certacion;

b) Elegir su Junta Directiva.

5. De promocién de la denuncia, sin perjuicio de los deberes que les
correspondan a otras autoridades

a) Evitar que los menores de edad y adolescentes se encuentren sometidos
a malos tratos por parte de quienes ejercen sobre ellos la patria potestad, la
tutela, o los tengan bajo su mando o cuidado, mediante la denuncia de los

hechos conocidos y que estén afectando la salud, la seguridad y la moralidad
de este grupo poblacional;

b) Presentar las denuncias correspondientes ante las autoridades compe-
tentes acerca de irregularidades relacionadas con el desarrollo de programas y
proyectos para beneficio de la nifiez y la adolescencia. En caso de no encontrar
respuesta oportuna o satisfactoria, acudir ante la Procuraduria General de la
Nacion y demas organismos de control;

¢) Denunciar y promover la denuncia de los hechos que se conozcan o que
hayan sido puestos en conocimiento del consejo tutelar por parte de la ciuda-
dania acerca de violencia intrafamiliar y vulneracion de los derechos funda-
mentales de los nifios, las nifias, los y las adolescentes, y hacer seguimiento
ante las autoridades competentes;

d) Informar de inmediato a la autoridad competente mas cercana los casos
de que tenga conocimiento y que ameriten medidas de emergencia y protec-
cidén de un menor o adolescente, previa verificacion del estado de vulnerabili-
dad o la violacién de sus derechos.

Articulo 9°. Organo colegiado. El Consejo Tutelar como 6rgano colegiado
sera la maxima autoridad y funcionara en pleno.

Articulo 10. Corresponde al pleno:

a) Conocer y resolver los conflictos internos sometidos a su conocimien-
to;

b) Imponer las sanciones que se establecen en la presente ley;

¢) Conocer de los impedimentos, excusas y recusaciones de los consejeros
tutelares;

d) Disponer el establecimiento de delegaciones del Consejo y fijarles su
competencia;

¢) Difundir a la poblacion en general, el alcance y contenido de esta ley.

f) Elaborar el reglamento interno.

Paragrafo. Todos los integrantes de los Consejos Tutelares tendran iguales
derechos y obligaciones. Las decisiones se tomaran preferentemente por con-
senso o por mayoria absoluta de votos.

CAPITULO II
Estructura organica de los consejos tutelares

Articulo 11. De los Consejos Tutelares Distritales y Municipales. En cada
distrito, municipio y localidades o comunas de Colombia se debera conformar
un Consejo Municipal o Distrital Tutelar, segtin fuere el caso, como herra-
mienta de promocion, proteccion, prevencion, garantia y control social ciuda-
dano de los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes de su respectivo
territorio.

Seran la maxima autoridad de los Consejos Tutelares creados en las lo-
calidades o comunas de los municipios o distritos que tengan esa division
territorial.

Articulo 12. Atribuciones de los Consejos Tutelares Distritales y Muni-
cipales. Les compete a los Consejos Tutelares Municipales y Distritales lo
siguiente:

1. Formular recomendaciones ante el Gobierno Municipal o Distrital, so-
bre los planes, programas y proyectos del Plan de Desarrollo en relacion con
los nifos, las nifias, los y las adolescentes.

2. Elaborar y presentar estudios de investigacion y diagnostico sobre la
problematica que afronta este grupo poblacional ante el Gobierno Nacional,
Departamental Municipal y Distrital.

3. Definir las directrices estratégicas de la politica a desarrollar por los
Consejos Tutelares creados al interior del Distrito y del Municipio, atendiendo
las atribuciones y competencias que determine la Ley.

4. Articular los logros obtenidos por los consejos tutelares locales que se
conformen al interior del Municipio o Distrito.

5. Elaborar un Plan Estratégico Ciudadano dirigido a promover, proteger,
y defender los derechos de la nifiez y la adolescencia. El plan tendra vigencia
de 4 afios.

6. Crear un sistema de informacion y registro de indicadores de vulnera-
cion de sus derechos fundamentales, con la cooperacion de los sectores publi-
co y privado.
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7. Promover el seguimiento y control social a los Planes de Desempefio
Institucional y la inversion orientada a la proteccion de la infancia y la ado-
lescencia.

8. Propiciar mecanismos de corresponsabilidad entre el Estado, la familia
y la sociedad para garantizar la proteccion de los nifios, las nifias y los ado-
lescentes.

9. Promocionar la creacion de la red de niflos, nifias y adolescentes en todo
el territorio nacional, como grupo de apoyo de los Consejos Tutelares.

10. Promover la participacion de las organizaciones sociales, instituciones
publicas y privadas y demas instancias competentes en el tema, en la elabora-
cion, formulacion y ejecucion de programas y proyectos que propendan por
la defensa y garantia de los derechos de los nifios, las nifias, los y las adoles-
centes.

11. Efectuar el seguimiento y control social a las politicas y acciones publi-
cas nacionales dirigidas a la nifiez y la adolescencia.

12. Presentar ante las autoridades competentes reclamaciones tendientes
a promover acciones que brinden soluciones a los problemas especificos que
afecten a la niflez y la adolescencia.

13. Emitir opinion en relacion con el porcentaje del presupuesto Municipal
y Distrital, segiin fuere el caso, que debe ser destinado a ejecutar las politicas
sociales basicas y asistenciales con el fin de asegurar los derechos y garantias
consagrados en la presente Ley.

14. Presentar proyectos que estén encaminados a la promocion, proteccion,
prevencion y el control ciudadano en defensa de los derechos de los niflos, las
nifias, las y los adolescentes ante organizaciones nacionales e internacionales,
en busca de apoyo mediante la celebracion de convenios.

15. Promover la divulgacion de los derechos, garantias y deberes de los
nifios y de los adolescentes y ser vocero de sus intereses e inquietudes.

16. Conocer, analizar y evaluar informes sobre la situacion de la nifiez y
adolescencia en el pais, que se presenten a escala nacional e internacional.

17. Conformar un comité de conciliacion para facilitar la mediacion y el
consenso en la solucion de conflictos internos.

18. Designar su Junta Directiva.

19. Adoptar su propio reglamento interno operativo, respetando los princi-
pios y las disposiciones establecidas en la presente ley, a mas tardar dentro de
los tres meses siguientes a la conformacion del respectivo Consejo Tutelar.

20. Cuando exista un vacio en el reglamento interno de los Consejos Tute-
lares Locales, se aplicara el del respectivo Consejo Tutelar Distrital o Muni-
cipal, segtin el caso.

Articulo 13. Conformacion. Los Consejos Tutelares Municipales, en aque-
llos municipios que no estén divididos territorialmente en localidades o comu-
nas, se conformaran por un numero de consejeros igual al nimero de conceja-
les del respectivo municipio.

Los Consejos Tutelares Locales se conformaran por un numero de con-
sejeros igual al numero de ediles o comuneros de la respectiva localidad o
comuna, segun el caso.

Los Consejeros Tutelares Distritales y Municipales, en aquellos munici-
pios con division territorial en localidades o comunas, estaran conformados
por un delegado de cada una de las localidades o comunas.

Paragrafo. Para garantizar la interlocucion con el Gobierno Distrital, Mu-
nicipal y Local, segun el caso, en los Consejos Tutelares tendran asiento las
siguientes instancias:

* Un delegado de la Secretaria de Educacién Municipal o Distrital.

* Un delegado de la Secretaria de Salud Municipal o Distrital.

* Un delegado de la Personeria Municipal o Distrital.

* Un delegado del ICBF.

Articulo 14. De la Junta Directiva. Los Consejos Tutelares designaran una
Junta Directiva, conformada de la siguiente manera:

* Un Presidente

* Un Vicepresidente

* Un Director Ejecutivo

* Un Secretario

TITULO CUARTO
DE LOS REQUISITOS Y CALIDADES PARA SER CONSEJERO
TUTELAR, Y MIEMBRO DE LA JUNTA DIRECTIVA
CAPITULO I

Articulo 15. Quien aspire a ser elegido Consejero Tutelar debera tener las
siguientes calidades:

1. Ser colombiano de nacimiento o haber residido en el pais por lo menos
durante 10 afios consecutivos anteriores a la postulacion, y habitar en el muni-
cipio, distrito, localidad o comuna respectiva.

2. Ser mayor de edad y gozar del reconocimiento y respeto de su comuni-
dad, y haber participado en el proceso de formacioén y capacitacion.

3. No tener antecedentes penales, ni encontrarse vinculado en hechos de
violencia intrafamiliar o vulneracion de los derechos fundamentales de los
nifios, las nifias, los y las adolescentes.

Articulo 16. Periodo. El presidente de la Junta directiva del Consejo Tute-
lar tendra un periodo de 1 afio y podra ser reelegido hasta por un periodo igual.
Los demas consejeros ejerceran el cargo por un periodo de 4 afios y podran ser
reelegidos para el siguiente periodo.

Articulo 17. Causales de retiro. Seran casuales de retiro de un Consejero
o Consejera Tutelar y de los miembros de la Junta Directiva de los mismos,
las siguientes:

1. Renuncia Voluntaria.

2. Inasistencia a cinco sesiones consecutivas, sin previo aviso o justa cau-
sa.

3. Ejercicio indebido de la calidad de Consejero o Consejera Tutelar.

4. Incumplimiento reiterado de las funciones de Consejero o Consejera
Tutelar.

5. Estar o haber estado incurso en procesos judiciales con sentencia ejecu-
toriada por delitos de violencia intrafamiliar, violencia y explotacion sexual e
inasistencia alimentaria contra nifios, nifias y adolescentes.

6. Tener un comportamiento que interfiera gravemente con el buen funcio-
namiento y el trabajo del Consejo Tutelar.

7. Haber utilizado su calidad de Consejero Tutelar para beneficio propio o
para hacer proselitismo politico.

8. Las demas que establezca el reglamento interno del Consejo Tutelar.

Articulo 18. Alcances y limitaciones de los consejos tutelares y de sus
miembros. Los Consejos Tutelares, por su naturaleza de organizacion ciuda-
dana, no tendran funciones normativas, ni sancionadoras, ni podran expedir
actos administrativos. Sus actos son de caracter privado y obligan solo a los
miembros del Consejo Tutelar.

CAPITULO I

De la seleccion de los miembros de los Consejos Tutelares de los Dere-

chos de los nifios, las nifias, los y las adolescentes y sus grupos de apoyo

Articulo 19. Del Proceso de seleccion de los Consejeros Tutelares Munici-
pales y Distritales. Los Concejos Distritales y Municipales, mediante Acuer-
do, determinaran el proceso de seleccion de los consejeros tutelares, garanti-
zando amplia difusion en la convocatoria y participacion de todos los sectores
de las respectivas comunidades, el cual constara de dos etapas: inscripcion y
seleccion. Asi mismo, determinaran el régimen de suplencia de faltas absolu-
tas y temporales.

Articulo 20. Requisitos para la Inscripcion. Los aspirantes a ser Conse-
jeros o Consejeras Tutelares deberan presentar al momento de su inscripcion
su hoja de vida y cumplir con los requisitos establecidos para el cargo en la
presente ley.

Articulo 21. De la Capacitacion. Los inscritos, para ser elegidos, tendran
que participar en el proceso de capacitacion, que disefiara el Ministerio de la
Proteccion Social en coordinacién con el gobierno distrital o municipal res-
pectivo, el Ministerio de Educacion, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General de la Nacion.

La capacitacion se dirigira a temas relacionados con los derechos funda-
mentales y las demds normas establecidas para la nifiez y la adolescencia, la
politica de infancia, competencias institucionales, participacion ciudadana y
control social, entre otros.
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Articulo 22. Posesion. Los Consejeros Tutelares se posesionaran ante los

Alcaldes Municipales y Distritales, segun el caso.
CAPITULO I
De las medidas asistenciales y protectoras

Articulo 23. Sera prestada la asistencia piblica y privada a los Consejos
Tutelares Distritales, Municipales y Locales, en cumplimiento de sus obliga-
ciones de promocion, proteccion, prevencion, garantia y control social ciuda-
dano de los derechos de los nifios, las nifias, los y las adolescentes, consagra-
dos en el Codigo de la Infancia y Adolescencia, en la Constitucion Politica y
en los Tratados Internacionales ratificados por Colombia.

Articulo 24. El Gobierno Nacional promovera en los establecimientos
educativos de basica primaria y secundaria de todo el territorio nacional, el
fomento de un departamento de trabajo social, el cual trabajara de manera
conjunta con el Consejo Tutelar existente en su localidad, comuna, municipio
o distrito.

Los establecimientos educativos prestaran la colaboracion necesaria e in-
dispensable para el cumplimiento de la garantia, defensa y promocion de los
derechos de los nifios, las nifias, los y las adolescentes.

TITULO QUINTO
DE LA PROCURADURIA DELEGADA PARA LA DEFENSA DEL
MENOR Y LA FAMILIA
CAPITULO 1
Objeto y competencia

Articulo 25. La Procuraduria Delegada del Menor y la Familia, sin perjui-
cio de las competencias legales ya establecidas, brindara la asistencia, orienta-
cidn y asesoramiento al consejo tutelar Distrital, Municipal, Local o Comunal,
y a la comunidad en general que trabaje en pro de la defensa de los derechos
de los nifios, las nifias, los y las adolescentes.

Articulo 26. La Procuraduria delegada del Menor y la Familia tendra, sin
perjuicio de las competencias legales ya establecidas, las siguientes funcio-
nes:

a) Recepcionar las denuncias que emita el Consejo Tutelar sobre sospecha
o confirmacién de la vulneracion de los derechos de los niflos, las nifias, los y
las adolescentes.

b) Intervenir con los Consejos Tutelares Municipales, Distritales o Locales
en las causas penales y en los procedimientos civiles sobre inasistencia ali-
mentaria de menores de edad, pérdida de la patria potestad, y vulneracion de
sus derechos fundamentales.

Articulo 27. Grupos de apoyo de los Consejos Tutelares. Los Consejos
Tutelares promoveran la conformacion de grupos de apoyo en su Municipio o
Distrito, los cuales estaran integrados por nifios, nifias, adolescentes, personas
y organismos interesados en trabajar en favor de la nifiez y la adolescencia.
Los grupos de apoyo colaboraran con el cumplimiento de las funciones del
Consejo Tutelar de acuerdo con lo establecido en su reglamento interno.

Paragrafo. Se podran conformar grupos de apoyo a los Consejos Tutelares
por cada barrio, unidad de planeacion zonal, corregimiento o vereda del terri-
torio nacional. El Consejo Tutelar de cada localidad se reunira con los grupos
de apoyo respectivos, segin su dindamica y de acuerdo con las necesidades del
plan de accion.

CAPITULO II
De los recursos y apoyo para los Consejos Tutelares

Articulo 28. Recursos y apoyo para los Consejos Tutelares. Los Consejeros
Tutelares no percibiran emolumento alguno del Tesoro Nacional.

Paragrafo Primero. Las Administraciones distritales y municipales propen-
deran por la dotacion de espacios fisicos en los cuales los consejos tutelares
puedan reunirse a sesionar.

Paragrafo Segundo. El Gobierno Nacional, en coordinacion con los gobier-
nos locales, brindara capacitacion gratuita y continua a los miembros de los
Consejos Tutelares en la elaboracion de programas y proyectos que busquen
apoyo financiero para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 29. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Camara; Alexandra Moreno
Piraquive, Manuel Antonio Virgiiez P., Senadores de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la entrada en vigencia del Cédigo de la Infancia y de la Adolescencia
en Colombia, resulta importante la adopcion de un instrumento como el de los
Consejos Tutelares y su institucionalizacion como espacios de participacion
ciudadana para la proteccion y promocion de los derechos de los nifios y las
nifias y los y las adolescentes.

Este instrumento es requerido con urgencia en nuestro pais, pues no obs-
tante los avances normativos en materia de derechos humanos de nifios, nifias
y adolescentes, la complejidad social en la que se encuentran estos sectores
o segmentos poblacionales resulta preocupante, sin que exista un canal que
transmita de manera idonea y acertada las problematicas que los aquejan.

La sociedad y los instancias estatales pueden concurrir en esta direccion a
través de este instrumento de caracter ciudadano pero con representacion de
los gobiernos municipales o distritales, como mecanismo para la superacion
de la discriminacion, la desigualdad, la exclusion y las diferencias por cual-
quier naturaleza que conforman indicios de vulneracion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, conforme a la Constitucion y a la ley. A la vez,
sirve este espacio como medio de interlocucion directa con los gobiernos del
orden nacional, departamental y municipal o distrital, permitiéndoles presen-
tar programas y proyectos de corte ciudadano, cuyo proposito sera la promo-
cion de la defensa de los derechos fundamentales de los niflos, las nifias y los
adolescentes de los corregimientos, veredas, barrios, municipios y distritos de
todo el pais, y que reflejaran el sentir de sus comunidades.

Es claro que al momento de presentar este proyecto existen entidades esta-
tales encargadas de la proteccion y prevencion de los derechos de la nifiez y la
adolescencia, pero también es claro que no existe a nivel social una conciencia
o una cultura sobre la prevalencia de los derechos de los niflos y las nifias, asi
como de la necesidad de generar unas politicas para hacer efectivos estos de-
rechos y, en el mismo sentido, no existen espacios que armonicen la relacion
entre la comunidad y las instituciones estatales, en relacion con la proteccion
de la nifiez y la adolescencia colombiana.

En consideracion a lo anterior, estos espacios se constituyen en una pieza
fundamental para garantizar el cumplimiento de las politicas que se imple-
menten en defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, pues
justamente son los propios padres de familia, los vecinos, los familiares y en
ultimas, los miembros de la comunidad, quienes pueden saber qué es lo que
sus nifios y adolescentes necesitan. Son ellos quienes estan en el barrio, en la
localidad, en la comuna, en el dia a dia y por esto, son quienes mejor pueden
entender de manera mas directa los requerimientos de la nifiez y la adolescen-
cia.

Los Consejos Tutelares se constituiran en verdaderas organizaciones ciu-
dadanas que ejerceran control social sobre las politicas, programas y proyec-
tos que en materia de proteccion de los derechos fundamentales de nifios,
nifias y adolescentes se estén ejecutando por parte de los gobiernos nacional,
departamental, distrital y municipal en Colombia.

De igual manera, podran incidir de manera directa en el disefio de las po-
liticas publicas para nifios, nifias y adolescentes, a través de la facultad que
les brindara esta ley de elaborar y presentar ante las distintas instancias com-
petentes, estudios de investigacion y diagnostico sobre la problematica que
rodea a estos grupos poblacionales.

Ante la estructura organica en que se conformaran los Consejos Tutelares,
esta posibilidad de presentar estudios de investigacion y diagndstico permitira
reflejar juiciosamente los verdaderos problemas que azotan a nuestra infancia
y adolescencia, respetando el entorno social y cultural que los rodea ya que
no son las mismas influencias, bien sean positivas o negativas, a las que estan
expuestos los infantes y adolescentes que se encuentran habitando en cada una
de las regiones del pais.

Ahora bien, como primera experiencia en Colombia tenemos que los
Consejos Tutelares como instrumento de participacion ciudadana en la pro-
mocion y prevencion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes han
venido siendo implementados en Bogota, D. C., y durante los afios en que
se han utilizado, han logrado demostrar que a través de su conformacion
y fortalecimiento aportan y contribuyen en gran forma a la defensa de los
derechos de los nifios, las nifias y los y las adolescentes, mediante el control
social que ejercen.
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Marco constitucional

Esta iniciativa encuentra su respaldo constitucional en el articulo 103 de la
Constitucion Politica de nuestro pais, disposicion que establece la obligacion
del Estado de contribuir a la organizacién, promocion y capacitacion de las
asociaciones civicas y comunitarias sin detrimento de su autonomia, con el
objeto de que se constituyan mecanismos democraticos para la participacion,
la concertacion y el control de la gestion publica. De igual manera, nuestra
Carta Politica establece la posibilidad que tienen todas las personas de exigir
el cumplimiento de los derechos de los nifios y las nifias y la sancion de los
infractores (Constitucion art. 44).

Con la creacion e implementacion de los Consejos Tutelares en todo el
territorio Nacional, se busca propiciar la participacion ciudadana en la pro-
mocion y defensa de los derechos de los nifios y las nifias y adolescentes en
Colombia, como una expresion del principio de corresponsabilidad de la fami-
lia, la sociedad y el Estado, para garantizar su desarrollo armoénico e integral
y el gjercicio pleno de sus derechos, consagrado en la Constitucion Politica
(articulo 44 inciso segundo).

Aunado a lo anterior, los Consejos Tutelares ejerceran control social ciu-
dadano sobre los programas y politicas que en materia de la proteccion de los
derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes se desarrollen en nuestro
pais. El control social es la intervencion de la comunidad como interlocutora
valida, que exige el modelo de Estado colombiano. No es igual a las veedurias
ciudadanas, que tienen un proceso y unas caracteristicas especificas.

La nocion del control social da vida a parte de los fundamentos del Estado
Social de Derecho proclamado por nuestra Constitucion Politica. El modelo
de Estado Colombiano exige la vinculacion directa de la ciudadania al ejerci-
cio de lo publico en tanto que la asume, no solamente como depositaria de sus
intervenciones, sino también y muy especialmente como interlocutora valida
y necesaria para garantizar una gestion efectiva. Por ello, el articulo 2° de la
Constitucion establece que entre los fines esenciales del Estado esta “facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econo-
mica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

A estos principios responde el control social, pues se piensa como el ejer-
cicio consciente, permanente y juicioso de ciudadanos y ciudadanas que se
comprometen con el propoésito de hacer seguimiento a la actividad del Estado
y sus instituciones para que ellas cumplan con su mision y lo hagan desde la
interlocucion con quienes son sus usuarios y beneficiarios.

Son estas razones poderosisimas las que nos llevan a plantear la implemen-
tacion de los Consejos Tutelares, en aras de brindarle una herramienta eficaz
a ese ejercicio del control social por parte de la ciudadania en materia de la
defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Ademas, esta herramienta o instrumento se vera fortalecido para el logro
del cumplimiento de sus objetivos, en la medida en que la interlocucion de la
sociedad con el Ejecutivo sea mas cercana, pues el proyecto consagra que en
el funcionamiento de los Consejos Tutelares habra presencia de delegados de
los gobiernos locales. Asi mismo, prevé la iniciativa que las conclusiones y
recomendaciones emanadas de los Consejos Tutelares seran dadas a conocer
al Presidente de la Republica y a los respectivos gobernador y alcalde, para
que sirvan como marco de referencia para el seguimiento de los programas en
ejecucion y la implementacion de nuevas estrategias dirigidas a beneficiar a
la poblacién objetivo.

Para finalizar, los Consejos Tutelares como organizaciones ciudadanas que
ejerceran control social sobre las politicas y programas del Ejecutivo en mate-
ria de derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes en Colombia, ten-
dran lineamientos que permitiran que esta labor cuente con todas las garantias
de orden constitucional y legal.

Por tratarse de un asunto de tanta importancia, que nos ayudara a construir
pais desde las bases de la sociedad, estamos seguros de contar con el apoyo de
los honorables Congresistas.

Atentamente,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Camara; Alexandra Moreno
Piraquive, Manuel Antonio Virgiiez P., Senadores de la Republica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 20 de julio de 2007 ha sido presentado en este Despacho el Proyecto
de ley nimero 010 con su correspondiente exposicion de motivos por la ho-
norable Representante Gloria Stella Diaz, 1a honorable Senadora Alexandra
Moreno y otro.
El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
sk ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 011 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 163 de la Ley 100 de 1993, ampliando
la cobertura familiar del régimen de seguridad social en salud.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Articulo 163 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 163. La cobertura familiar. E1 Plan de Salud Obligatorio de Salud
tendra cobertura familiar. Para estos efectos, seran beneficiarios del Sistema
el (o la) conyuge o el compaiiero o la compaiiera permanente del afiliado; los
hijos menores de 25 aflos de cualquiera de los conyuges, que haga parte del
nucleo familiar y que dependan econdmicamente de este; los hijos mayores de
25 afios con incapacidad permanente y los padres del afiliado no pensionados
que dependan econdmicamente de este.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentara la inclusion de los hijos
que, por su incapacidad permanente, hagan parte de la cobertura familiar.

Paragrafo 2°. Todo niflo que nazca después de la vigencia de la presente
ley quedara automaticamente como beneficiario de la Entidad Promotora de
Salud a la cual esté afiliada su madre. El Sistema General de Seguridad Social
en Salud reconocera a la Entidad Promotora de Salud la Unidad de Pago por
Capitacion correspondiente, de conformidad con lo previsto en el articulo 161
de la presente ley.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Camara; Alexandra Moreno

Piraquive, Manuel Antonio Virgiiez P., Senadores de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El mévil mas poderoso que impulsa esta iniciativa radica en que en nuestro
pais existe un sector cada vez mas grande de jovenes entre los 18 afios y 25
afios de edad por un lado, y por el otro de padres de familia que han perdido
la calidad de beneficiarios de sus afiliados (quienes con mucha frecuencia son
sus hijos) dentro del sistema general de seguridad social en salud, quedando
automaticamente por fuera del mismo. Los primeros, por haber llegado a la
mayoria de edad y no poder continuar sus estudios por carencia de recursos,
y los segundos por causa del matrimonio o la unién de hecho de sus hijos,
quienes a partir de ese momento deben afiliar a su conyuge e hijos, y desafi-
liar a sus progenitores, aun cuando sean econémicamente dependientes de sus
hijos.

Previo al desarrollo de la argumentacién final de esta iniciativa, se torna
importante sefialar que el objetivo fundamental que la orienta es lograr la per-
manencia de ambos grupos dentro del sistema en calidad de beneficiarios.

Nuestra labor como legisladores no puede ser ajena a la realidad social que
vivimos y que constantemente evidenciamos con nuestros propios 0jos, al ver
como muchos padres de familia vienen perdiendo la calidad de beneficiarios
de sus hijos dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud cuando
estos conforman un nuevo nucleo familiar con su conyuge, compaiero (a)
permanente e hijos, aun cuando la dependencia econdmica de los padres res-
pecto de sus hijos en nada haya variado.

En el mismo sentido, tampoco podemos ser ajenos a la realidad que viven
muchos de nuestros jovenes, mayores de 18 afios, que habiendo sido benefi-
ciarios de sus padres pierden tal calidad en razén a que no se hayan adelan-
tando estudios con dedicacion exclusiva, tal y como lo consagra actualmente
el articulo 163 de la Ley 100 de 1993. Y no pueden continuar sus estudios,
precisamente por la carencia de recursos del ntcleo familiar, afiadiendo un
factor agravante a la menguada economia familiar.
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Esta realidad que padecen muchos de nuestros compatriotas conlleva a la
ausencia de cobertura debida a la falta de recursos para afiliarse al sistema
como independientes. Ahora bien, su afiliacion al régimen subsidiado también
encuentra resistencia, pues dependiendo econdmicamente de sus padres, de-
pendientes, no clasifican para el Sisbén.

De las razones anteriormente expuestas parte el planteamiento basico de la
iniciativa: Que tanto padres como hijos mayores de 18 y menores de 25 afios
de edad, segtn fuere el caso, que mantengan dependencia econémica con los
afiliados, debido a su insolvencia, deben permanecer dentro del sistema en ca-
lidad de beneficiarios de ese afiliado que les otorgé tal condicion, pues, de no
ser asi, estarian viéndose desprotegidos y vulnerados derechos fundamentales
como el de la vida y el de la salud.

Tan critica es la situacion que en particular viven nuestros jovenes, que el
Banco Mundial, en un informe emitido con fecha 11 de julio de 2007, sefiald
que los jovenes colombianos son los latinoamericanos que mas dificultades
enfrentan para encontrar trabajo una vez que ingresan a la vida laboral advir-
tiendo, por ejemplo, que de 10 millones de jovenes colombianos con edades
que oscilan entre los 15 y 24 afios, dos millones de ellos se encuentran sin em-
pleo, lo que los relega a una posicion de dependencia econdmica de sus padres
quienes, ademas, por sus limitaciones econdmicas no estarian en capacidad de
costearles estudios de dedicacion exclusiva, ni mucho menos pagar de manera
separada un afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Pese a este panorama tan desolador, pero conscientes de que nuestro Esta-
do Social de Derecho tiene como uno de sus objetivos combatir las penurias
econodmicas o sociales y la desventaja de diversos sectores, grupos o perso-
nas, prestandoles asistencia y proteccion, confiamos en que esta iniciativa sea
acogida favorablemente por el Congreso en pleno y cuente con la anuencia
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, siendo esta asi la manera
precisa de cumplir con el mandato constitucional de garantizar a las personas
el acceso a los servicios de promocidn, proteccion y recuperacion social en
salud, maxime cuando corren vientos de progreso en materia econdémica en
nuestro pais segun lo viene anunciando Gobierno Nacional.

Finalmente, el proyecto armoniza el texto actual del articulo 163 de la Ley
100 con el reciente pronunciamiento de la honorable Corte Constitucional, en
cuanto a la declaratoria de inexequibilidad del término de convivencia de dos
afios por parte de los compafieros permanentes como requisito para acceder a
la cobertura familiar. En tal sentido se excluye del texto el término relativo a
esta exigencia.

Marco constitucional y legal

Esta iniciativa encuentra su respaldo constitucional en el articulo 49 que es-
tablece que todas las personas tendran el acceso a los servicios de promocion,
proteccion, y recuperacion social en salud, disposicion constitucional que, por
su parte, se encuentra desarrollada en la Ley 100 de 1993 asi como en el sin-
nimero de modificaciones que ha sufrido, todas ajustadas y desarrollando el
concepto de obligatoriedad general de la cobertura del servicio de seguridad
social en salud que debe prestar el Estado y que debe irse implementando a
través del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Y es que este derecho, que pretende el presente proyecto de ley asegurarles
tanto a padres como a jovenes envueltos en la situacion ya referida, adquiere
relevancia por su innegable conexidad con el derecho a la vida, pues este ul-
timo se encuentra consagrado en el preambulo de la Carta de 1991, como un
valor superior que debe asegurar la organizacion politica, pues las autoridades
de seguridad social han sido instituidas para protegerlo integralmente y para
garantizar el derecho constitucional fundamental a la integridad fisica y men-
tal; y es en concordancia con ese valor que el articulo 11 de la CN consagra
el derecho a la vida como el de mayor connotacion juridico politica, toda vez
que se erige en el presupuesto para el goce y ejecucion de los demas derechos
constitucionales.

En consideracion a lo anterior, dentro de nuestro Estado Social de Dere-
cho, el respeto a la integridad fisica hace que el derecho a la vida no sea visto
como un concepto que se circunscribe unicamente al derecho a la vida como
proteccion contra el peligro de muerte. La vida del hombre merece ser una
vida digna y, en efecto, segun la honorable Corte en Sentencia T-723 de 1998
la vida “se consolida como un concepto mas amplio a la simple y limitada po-
sibilidad de existir o no, extendiéndose al objetivo de garantizar también una
existencia en condiciones dignas. Lo que se pretende entonces, es respetar la
situacion “existencial de la vida humana en condiciones de plena dignidad” ya

que al hombre no se le debe una vida cualquiera sino una vida saludable en la
medida en que sea posible”.

Asi las cosas, es claro que ante las circunstancias apremiantes de pobreza,
miseria y desempleo laboral que vive nuestro pais, nos corresponde entrar
a garantizar a estos segmentos poblacionales que su derecho a la salud no
sea vulnerado, maxime aun cuando la Corte constitucional ha sefialado ade-
mas que: “Es cierto que la salud y la integridad fisica son objetos juridicos
identificables, pero nunca desligados de la vida humana que los abarca de
manera directa. Por ello cuando se habla del derecho a la vida se comprenden
necesariamente los derechos a la salud e integridad fisica, porque lo que se
predica del género cobija a cada una de las especies que lo integran. Es un
contrasentido manifestar que el derecho a la vida es un bien fundamental, y
dar a entender que sus partes —derecho a la salud y derecho a la integridad
fisica— no lo son”.

La permanencia en calidad de beneficiarios en el sistema de los ciudadanos
a quienes apunta la presente ley, encuentra ademas su soporte en que nuestro
Estado Social de Derecho busca que los derechos fundamentales y la justicia
social cuenten con una proteccion real.

Asi las cosas, estamos seguros de poder contar con el apoyo de todos los
honorables Congresistas.

Atentamente,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Camara; Alexandra Moreno
Piraquive, Manuel Antonio Virgiiez P., Senadores de la Republica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio de 2007 ha sido presentado en este Despacho el Proyecto
de ley nimero 011 con su correspondiente exposicion de motivos por la ho-
norable Representante Gloria Stella Diaz, 1a honorable Senadora Alexandra
Moreno y otro.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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